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BUDGETAUSBLICK 2021 und 2022

Schnelleinschatzung des Biiros des Fiskalrates

Das Biiro des Fiskalrates erwartet flir die Jahre 2021 und 2022 ein Budgetdefizit von 5,4% und 1,6% des
Bruttoinlandsprodukts (BIP). Dabei wird von einer deutlichen wirtschaftlichen Erholung (nominelles BIP-
Wachstum von +6,6% und +7,7% fiir 2021 und 2022) ausgegangen. Trotz der erwarteten Budgetdefizite
sinkt die Schuldenquote aufgrund des hohen Wirtschaftswachstums in den Jahren 2021 und 2022 auf
82,3% bzw. 77,7% des BIP. Der deutlich negative Finanzierungssaldo 2021 ist vorrangig auf die weiterhin
hohen Ausgaben infolge der wirtschaftspolitischen Reaktionen auf die Gesundheitskrise zuriickzufiihren.
Die Verbesserung des Finanzierungssaldos gegeniiber 2020 ist weitgehend vom sprunghaften Anstieg der
Einnahmen um 14,4 Mrd Euro im Jahr 2021 getrieben, der den Vorjahresriickgang (10,6 Mrd Euro)
deutlich Gbersteigt. Auch im nédchsten Jahr fiihren das Auslaufen grofser Teile der COVID-19-Hilfen fiir
Wirtschaft und Haushalte und der — trotz Steuerreform — sehr dynamische Anstieg der Einnahmen im
Umfang von 10,7 Mrd Euro zu einer weiteren deutlichen Verbesserung des Finanzierungssaldos. In Summe
wird die budgetdre Belastung durch die Gesundheitskrise fiir die Jahre 2020, 2021 und 2022 mit 63,6 Mrd

Euro geschdtzt.

Makrobild

Der makrodkonomische Ausblick hat sich im
Vergleich zum Frihjahr dieses Jahres deutlich
aufgehellt und die aktuellen Prognosen wurden
kraftig nach oben revidiert. Das WIFO erwartet
aktuell fir 2021 und 2022 ein nominelles BIP-
Wachstum von 6,6% und 7,7% (WIFO-Marzprog-
nose: +2,7% und +6,5%). Der Anstieg der Be-
schaftigung und Rlckgang der arbeitslosen Per-
sonen entwickeln sich deutlich dynamischer als
noch im Frihjahr erwartet. Dementsprechend
sind die Kennzahlen der offentlichen Finanzen
weitaus positiver als zuletzt prognostiziert.

Einnahmen und Ausgaben

Der Wirtschaftsaufschwung und das Auslaufen
der COVID-19-Hilfen bestimmen vorrangig die
Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben. Die
bereits erfolgte Tarifsenkung der Einkommen-
steuer und die neuen MaRnahmen der 6kosozia-
len Steuerreform?® ergdnzen diese Entwicklung.
Die wirtschaftspolitischen MalRnahmen im Rah-
men des Aufbau- und Resilienzplans (ARP) sind
hingegen weitgehend saldoneutral.

Die Einnahmenentwicklung 2021 ist konjunktur-
bedingt von einer deutlichen Aufholbewegung
gepragt. Der laufende Vollzug deutet auf eine
kraftige Erholung des Aufkommens hin, speziell
jener Steuern, die im Krisenjahr 2020 stark rtck-
ldufig waren: Korperschaft-, Kapitalertrag- und

veranlagte Einkommensteuer. Die verbesserte
Beschaftigungslage und die kalte Progression
lassen zudem das Lohnsteueraufkommen —trotz
erfolgter Senkung des Eingangssteuersatzes —
deutlich Gber das Vorkrisenniveau anwachsen,
wdhrend das Aufkommen der Umsatzsteuer
noch unterhalb des Wertes des Jahres 2019 zu
liegen kommen wird. In Summe wird flr heuer
ein Einnahmenzuwachs gegenliber dem Vorjahr
um 14,4 Mrd Euro erwartet.

Das Niveau der Staatsausgaben bleibt weiterhin
hoch. Der starke Rickgang der Subventionen
aufgrund des Rickgangs der Inanspruchnahme
der Kurzarbeit wird u. a. durch einen weiteren
Anstieg von COVID-19-Gesundheitsausgaben
und Mehrausgaben im Rahmen des Hartefall-
fonds nahezu kompensiert. In Summe fihrt die
Rickfihrung der COVID-19-MalRnahmen im
Zuge der Gesundheitskrise im Jahr 2021 lediglich
zu einem Ausgabenrickgang im Umfang von
1,5 Mrd Euro. Die aulSertourlichen MaRRnahmen
im Bereich der Pensionen fiihren —trotz der un-
terjahrig geringen Zunahme an Alters- und Inva-
liditatspensionen — zu einem deutlichen Anstieg
der Ausgaben um 2,2 Mrd Euro. In Summe erho-
hen sich die Ausgaben, durch einen weiteren
Rickgang der Zinsausgaben abgeschwacht, um
2,1% oder 4,6 Mrd Euro. Damit liegt das Ausga-
benwachstum nur leicht Uber dem vor der Ge-
sundheitskrise beobachteten 10-Jahresdurch-
schnitt von 2,2% (2010 bis 2019).

1 DarUber hinaus wurden die Verteilungswirkungen der 6kosozialen Steuerreform vom Biiro des Fiskalrates berechnet: Die untersten 1
verfiigbaren Haushaltseinkommen steigen demnach um knapp 2%, die obersten um knapp 1% im Jahr 2023 (siehe Pressemitteilung
,Verteilungswirkung der 6kosozialen Steuerreform auf private Haushalte” vom 3.11.2021).
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Flr das Jahr 2022 wird ein weiterer Gberdurch-
schnittlicher Einnahmenzuwachs im Umfang
von 10,7 Mrd Euro erwartet. Trotz EinfUhrung
einer CO,-Steuer wirkt die geplante 6kosoziale
Steuerreform (v. a. wegen der Senkung von KV-
Beitragen und des 2. Lohnsteuerstufentarifs ab
Mitte des Jahres) in Summe dampfend auf die
Einnahmenentwicklung.

Die budgetdren Effekte der COVID-19-Malinah-
men werden im Jahr 2022 um 12,5 Mrd Euro
weitgehend ruckgeflhrt: Subventionen (Ausga-
ben fir Kurzarbeit und COFAG-MaRnahmen fir
Unternehmen), Vorleistungen (COVID-19-Ge-
sundheitsausgaben) und Teile der monetaren
Sozialleistungen (Hartefallfonds) und Transfers
werden deutlich reduziert. Der im Rahmen der
okosozialen Steuerreform seitens der Bundesre-
gierung beschlossene Klimabonus erhéht die
Ausgaben 2022 erstmals um 1,25 Mrd Euro. Zu-
satzliche, zum Teil in der 6kosozialen Steuerre-
form verankerte MalRnahmen im Bereich des
Umweltschutzes wirken 2022 ebenso ausgaben-
erhdhend. Der COVID-19-bedingte Rlckgang
der Ausgaben wird durch andere aktuelle und
bereits in den Vorjahren verabschiedete wirt-
schaftspolitische MaRnahmen auf 2,9 Mrd Euro
abgeschwacht. Insgesamt sinken die Gesamt-
ausgaben 2022 um 4,0 Mrd Euro.

Diskretiondre MaRnahmen

MaRnahmen (budgetire Wirkung im Vorjahresvergleich*)

in Mrd EUR 2020 2021 2022
Konjunkturbelebende und COVID-MaRnahmen -18,7 2,2 12,5
Okosoziale Steuerreform 0,0 0,0 -2,6
Weitere MaRnahmen -4,7 -2,7 -0,8
Insgesamt -23,4 -0,5 9,1
Davon einnahmenseitig -3,5 0,4 -1,0
Davon ausgabenseitig -19,9 -0,8 10,1
(in % des BIP) -6,2 -0,1 2,1

*) Negative Werte bedeuten eine Verschlechterung des Finanzierungssaldos.
Quellen: Budgetunterlagen und eigene Abschétzungen.

Gesamtergebnis

In Summe errechnen sich fur die Jahre 2021 und
2022 Budgetdefizite von 5,4% bzw. 1,6% des BIP.
Trotz der Budgetdefizite fihrt das hohe Wirt-
schaftswachstum zu einem Rickgang der ge-
samtstaatlichen Schuldenquote von 83,2% Im
Jahr 2020 auf 82,3% des BIP im Jahr 2021 und
auf 77,7% des BIP im Jahr 2022. Unterstltzt wird
diese Entwicklung v. a. durch die laufende Riick-
fihrung der Verbindlichkeiten der KA-Finanz AG
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und die Auflésung der COVID-bedingten Steuer-
stundungen.

Gesamtergebnisse

in % des BIP 2019 2020 2021 2022
Finanzierungssaldo 0,6 -8,3 -54 -16
Finanzierungssaldo (HHP) 0,6 -8,3 -6,0 -2,3
Staatsverschuldung 70,6 83,2 823 77,7

Staatsverschuldung (HHP) 70,6 83,2 828 791

Quelle: Statistik Austria, BMF und eigene Berechnung.

Im Vergleich zum Budgetpfad gemaR Haushalts-
planung (HHP) 2022 des BMF errechnet das
Biro des Fiskalrates fir 2021 und 2022 deutlich
geringere Budgetdefizite.

Budgetare Effekte der COVID-19-
Pandemie

Der Gesamteffekt der COVID-19-Pandemie auf
die offentlichen Haushalte geht Uber die direk-
ten Kosten der UnterstltzungsmaRnahmen hin-
aus und beinhaltet auch die indirekt durch den
Wirtschaftseinbruch ausgeldsten fiskalischen Ef-
fekte (v. a. Abgabenausfille und erhéhte Ausga-
ben flr Sozialtransfers). Um das Gesamtausmal’
der budgetdren Belastung zu quantifizieren,
wurde die aktuelle Schnelleinschatzung mit ei-
ner konterfaktischen Schatzung ohne COVID-19-
Pandemie, auf Basis der WIFO-Makroprognose
vom Dezember 2019, verglichen. Laut dieser
Schatzung ergibt sich eine Belastung der Finan-
zierungssalden 2020, 2021 und 2022 von 34,4,
23,3 und 6,0 Mrd Euro. Die bisherige kumulierte
Gesamtsumme betragt 63,6 Mrd Euro.

Budgetéare Effekte COVID-19-Pandemie

Budgetarer Effekt der COVID-19-Pandiemie auf Finanzierungssaldo

pro Jahr in Mrd EUR ) in % des BIPY
2020 2021 2022; 2020 2021 2022

Diskretionsre MaBnahmen? ~ -187 -165 -40i -49 -41 -09

einnahmenseitig -1,5 -0,8 -1,25 -0,4 -0,2 -0,3
ausgabenseitig -17,2 -15,7 -2,85 -4,5 -3,9 -0,6
Makrockonomischer Schock  -15,7 -6,8 -2,05 -41  -1,7 -05
einnahmenseitig® -148  -6,6 -1,55 -39 -16 -03
ausgabenseitig 09 -02 -06i -02 00 -01
Gesamteffekt 344 -233 -60. -91 -57 -14

1) Gemessen in Prozent des BIP inkl. COVID-19-Pandemie. 2) Nur
ummittelbare MaRnahmen in Zusammenhang mit COVID-19-Pandemie
und Konjunkturstitzung. 3) Inkludiert Steuerstundungen.

Quelle: Budgetunterlagen und eigene Berechnungen.

2 Blro des Fiskalrates: E-Mail: office@fiskalrat.at, Tel.: +43-1-40420/7473, www.fiskalrat.at
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