Zusammenfassung

ZUSAMMENFASSUNG, EMPFEHLUNGEN UND HAUPTERGEBNISSE DES
JAHRESBERICHTS DES FISKALRATES VOM DEZEMBER 2025

ZUSAMMENFASSUNG

e GroRe Teile der COVID-19- und Anti-Teuerungshilfen liefen bis 2024 aus, das Budgetdefizit stieg aber
dennoch auf 4,7% des BIP an. Zum gesamtstaatlichen Budgetdefizit in Prozent des BIP trugen dabei
neben dem Bund (3,4%) auch die Lander (0,5%), Gemeinden (0,6%) und die Sozialversicherung (0,2%)
bei. Die deutliche Verschlechterung der budgetdren Lage gegenlber den Vorkrisenjahren ist dabei
vorrangig auf die permanent wirkenden wirtschaftlichen und budgetédren Folgen der multiplen Kri-
sen, grolRziigige, nicht zielgerichtete Krisenhilfen, ambitionierte Klimapolitik, auRertourliche Pensi-
onserhdéhungen und grofle Infrastrukturinvestitionen —v. a. in die Schieneninfrastruktur — sowie di-
verse Abgabensenkungen bei gleichzeitig schwacher grundlegender makrotkonomischer Entwick-
lung zurlckzufihren. Wirtschaftspolitische MaBnahmen seit 2020 belasteten das Budget 2024 im
Umfangvon 17,5 Mrd Euro. Zusétzlich setzte der seit Jahrzehnten prognostizierte Anstieg der demo-
grafieabhdngigen Ausgaben in den Bereichen Gesundheit, Pflege und Pensionen ein und die Zinsaus-
gaben erhdéhten sich aufgrund der Normalisierung der Marktzinsen deutlich.

e Das drohende Verfahren wegen eines (ibermaRigen Defizits bzw. dessen erfolgte Einleitung fihrte
zur Verabschiedung eines Konsolidierungspakets der Bundesregierung im Ausmal® von 14,6 Mrd Euro
(Vollausbau im Jahr 2029) mit dem Ziel, die 3%-Defizitmarke ab 2028 wieder zu unterschreiten. Fur
2026 erwartet der Fiskalrat, dass das anvisierte Konsolidierungsvolumen von 8,7 Mrd Euro erreicht
wird. Die Defizitprognose fiir 2025 und 2026 liegt mit 4,4% und 4,1% des BIP leicht unterhalb der
geplanten Werte der Bundesregierung.

e Ab 2027 sind die Konsolidierungsziele noch nicht vollstdndig mit konkreten MaRnahmen hinterlegt.
Nach Einschatzung des Fiskalrates fehlt aktuell noch die Konkretisierung und Umsetzung von 1,1 Mrd
Euro (2027), 2,0 Mrd Euro (2028) und 2,8 Mrd Euro (2029) der angekiindigten MaRnahmen. Die Fis-
kalratsprognose erwartet mit4,1% (2027), 4,2% (2028) und 3,9% (2029) auch mittelfristig Defizitquo-
ten in der Ndhe von 4% des BIP. Da auch eine vollstandige Umsetzung der von der Regierung ange-
kiindigten MaRnahmen laut FISK-Prognose nicht ausreicht, um das Defizit mittelfristig auf unter 3%
zu reduzieren, bedarf es zuséatzlicher Konsolidierungsanstrengungen. Die bisher prasentierten Mal3-
nahmen fokussieren auf eine kurzfristige Reduktion der Licke zwischen Einnahmen und Ausgaben.
MaRnahmen zur Verdnderung der e grundlegenden, auseinanderklaffenden Wachstumsdynamiken
von Einnahmen und Ausgaben leiteten die Gebietskdrperschaften bisher nicht ein.

e Die wahrend der Corona-Zeit entstandene Liicke zwischen Einnahmen und Ausgaben bleibt trotz des
Wegfalls aller Krisenhilfen Gber den gesamten Prognosehorizont weiter aufrecht. Der Rickgang der
Subventionen und das moderate Wachstum der Ausgaben fir Arbeitnehmerentgelte (neue Gehalts-
abschlisse) wird durch einen Anstieg der Gesundheits-, Pflege- und Pensionsausgaben deutlich Gber-
lagert. Zusatzlich setzt die Budgetbelastung durch die groRen militarischen Investitionspakete ein und
die Investitionen in den Schienenverkehr bleiben hoch. Der Anstieg der Einnahmen orientiert sich
weitgehend am schwachen Wirtschaftswachstum und wird durch die Steuer- und Abgabensenkun-
gen seit 2019 abgeschwacht. Insgesamt ist der Anstieg der Einnahmen nicht in der Lage, die Licke zu
den Ausgaben zu schlieRen.

e Waihrend ein weiterer Defizitanstieg gestoppt werden kann, reicht die eingeleitete Konsolidierung
weder in der kurzen noch in der mittleren Frist aus, um einen weiteren Anstieg der Schuldenquote
zu verhindern. Laut FISK-Prognose wachst die Schuldenquote kontinuierlich von 79,9% des BIP im
Jahr 2024 auf 87,7% des BIP im Jahr 2029 an. Um die Schuldenguote im Prognosezeitraum zu stabi-
lisieren bzw. zu senken, bediirfte es aber eines durchschnittlichen Defizits von maximal 2,6%? des BIP
pro Jahr.

Makrookonomische Rickkoppelungseffekte sind hier nicht enthalten. Unter Berlicksichtigung dieser Effekte musste das
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Zusammenfassung

e Das jahrliche Nettoausgabenwachstum Uberschreitet auf Basis der FISK-Herbstprognose in den Jah-
ren 2027 und 2028 die zuldssigen Obergrenzen. Die Abweichungen werden auf einem Kontrollkonto
gebucht und Uberschreiten in den Jahren 2027 und 2028 auch die jdhrlichen Schwellenwerte des
Kontrollkontos. Vor diesem Hintergrund sind im Jahr 2027 zusatzliche, permanent wirksame Konso-
lidierungsmalRnahmen von rund 0,1 Mrd Euro erforderlich, um innerhalb der tolerierten Schwellen-
werte zu bleiben und weitere Schritte im UD-Verfahren zu vermeiden. Die Uberschreitung im Jahr
2028 ist hingegen einem statistischen Sondereffekt (einmaliger Wegfall der CO,-Zertifikatseinnah-
men) geschuldet, der keine verfahrensrechtlichen Konsequenzen nach sich zieht.

e Fine Einhaltung des Nettoausgabenpfades gilt im Rahmen eines UD-Verfahrens als ausreichende An-
passung (,effective action”), auch wenn die Defizitobergrenze — wie auf Basis der FISK-Herbstprog-
nose erwartet wird — nicht bis 2028 unterschritten werden sollte. In diesem Fall ist von einer Verlan-
gerung des UD-Verfahrens auszugehen, finanzielle Sanktionen drohen vorerst nicht.

e Auf Basis der FISK-Herbstprognose wiirde das Maastricht-Defizit im Jahr 2028 deutlich Gber der Ober-
grenze von 3% des BIP verharren, weshalb zur Erfilllung dieser Vorgabe aus dem UD-Verfahren bzw.
zur Beendigung des UD-Verfahrens noch ein zusatzlicher Konsolidierungsbedarf in Hohe von 8,9 Mrd
Euro (unter Berlcksichtigung negativer makrotkonomischer Rickkopplungseffekte) besteht. Selbst
beivollstandiger Umsetzung des Konsolidierungsplans der Bundesregierung bis zum Jahr 2028 —nach
Einschadtzung des Fiskalrates ist hierfiir noch ein Volumen von rund 2 Mrd Euro durch Konkretisierun-
gen und zusatzliche MaRnahmen sicherzustellen — und unter Berlcksichtigung des einmaligen Ein-
nahmenausfalls infolge eines statistischen Sondereffektes in Hohe von 1,6 Mrd Euro verbleibt ein
betrdchtliches Konsolidierungserfordernis von mehr als 5 Mrd Euro.

e Nach Beendigung des UD-Verfahrens ergibt sich aus den Fiskalregeln (Schutzvorkehrung zur Riick-
fihrung der Staatsschuldenquote — , debt safeguard”) eine notwendige jéhrliche durchschnittliche
Rackfuhrung der Schuldenquote (gemessen in Prozent des BIP) um mindestens 0,5 Prozentpunkte.
Hierfr werden ein deutlich geringeres Budgetdefizit von rund 2% des BIP und folglich — neben der
konsequenten Fortsetzung des eingeschlagenen Konsolidierungspfads — zusatzliche groRe Konsoli-
dierungsschritte bendtigt.
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Budgetdefizit noch deutlicher riickgefiihrt werden.



Empfehlungen

EMPFEHLUNGEN DES FISKALRATES ZUR BUDGETPOLITIK 2026

Ausgangslage:

e Die aktuelle Budgetsituation erfordert rasche, konsequente, nachhaltige und weitreichende struktu-
relle Konsolidierungsanstrengungen, um

o fiskalpolitischen Handlungsspielraum und Krisenresilienz wieder herzustellen,
o die politische Agenda der neuen Bundesregierung umsetzen zu kénnen,
o Spielrdume fir notwendige Zukunftsinvestitionen zu schaffen,

o dastrotz Auslaufens der temporaren Krisenhilfen und Umsetzung des Konsolidierungspakets
hohe Ausgabenniveau zu senken (die fiskalischen Auswirkungen der diskretiondren Ausga-
benerhdhungen seit 2020 betragen im Jahr 2025 noch immer knapp 11 Mrd Euro),

o die langfristige Schuldentragfahigkeit herzustellen und
o die Fiskalregeln der EU einzuhalten.

e Der ECOFIN eréffnete am 8. Juli 2025 ein , Verfahren wegen eines libermaRigen Defizits” (UD-Verfah-
ren) gegen Osterreich aufgrund der hohen Budgetdefizite 2024 und 2025. Im Rahmen dieses UD-
Verfahrens bestimmen die Einhaltung des Nettoausgabenpfades gemald Fiskalstrukturplan sowie die
Unterschreitung der Defizitobergrenze von 3% des BIP bis zum Jahr 2028 die gesamtstaatlichen
Budgetvorgaben.

e Der daraus resultierende Konsolidierungsbedarf steht gegenwartig in besonderem Malie im Span-
nungsfeld mit MaBnahmen, die Impulse fir die angespannte konjunkturelle Situation setzen oder die
Wettbewerbsfahigkeit und den Standort Osterreich stirken kénnten.

e Die Bundesregierung hat den Konsolidierungsprozess mit dem Doppelbudget 2025/26 eingeleitet
und wird den Nettoausgabenpfad in diesen ersten beiden Jahren aus Sicht des Fiskalrates einhalten.
Dennoch bleiben Budgetdefizite deutlich Gber der Maastricht-Obergrenze von 3% des BIP und die
Staatsschuldenquote steigt stetig an. Uber die Jahre 2025 bis 2029 diirfte das Maastricht-Defizit im
Durchschnitt maximal 2,6% des BIP p. a. betragen, um die Staatsschuldenquote auf dem Niveau 2024
zu stabilisieren und einen Anstieg zu verhindern. Im Gegensatz dazu prognostiziert der Fiskalrat
(unter der No-policy-change-Annahme) Maastricht-Defizite zwischen 4,4% des BIP (2025) und 3,9%
des BIP (2029).

e AbdemJahr2027 zeigt sich zusatzlicher Konsolidierungsbedarf anhand der signifikanten Abweichung
vom zuldssigen Nettoausgabenpfad, der durch Konkretisierung bereits angekindigter sowie durch
zusdtzliche MaRRnahmen adressiert werden muss. So gilt es, mit deutlich hoherer Ambition und durch
Schulterschluss aller Gebietskorperschaften

o rasch die Rickfihrung des Maastricht-Defizits unter die Obergrenze von 3% des BIP und da-
mit die Beendigung des derzeit laufenden UD-Verfahrens zu erreichen,

o den Konsolidierungskurs zur Erreichung einer fiskalisch nachhaltigen Budgetsituation konse-
quent umzusetzen,

o die hohe Ausgabendynamik v. a. bei Gesundheits- und Pflegeausgaben zu déampfen und



Empfehlungen

o dem Anwachsen der Pensionsausgabenquote entgegenzuwirken.

Probleme in der Messung und Evaluierung zum laufenden Budgetvollzug und zu den erwartenden
Finanzierungssalden der Lander und Gemeinden zeigten Schwéachen in der Steuerungsarchitektur
des Osterreichischen Bundesstaates und wurden durch das Fehlen eines verbindlichen innerosterrei-
chischen Stabilitatspaktes zusatzlich verscharft. Eine deutliche Verbesserung wurde durch den aktu-
ell verabschiedeten Stabilitatspakt 2025 umgesetzt. Allerdings sind valide gesamtstaatliche Daten
zum Ergebnis des Vorjahrs erst im Herbst des Folgejahres verfiigbar, da die Marzrechnung zum Sektor
Staat noch auf zahlreichen Schatzungen beruht.

Konsolidierung umgehend auf allen gebietskérperschaftlichen Ebenen ambitioniert und zielge-
richtet intensivieren, um politischen Handlungsspielraum und Krisenresilienz herzustellen

Empfehlungen:

Eine entsprechend strategische und zwischen den gebietskdrperschaftlichen Ebenen abgestimmte
Vorgehensweise zu Erreichung fiskalischer Nachhaltigkeit im Rahmen des neuen Osterreichischen
Stabilitatspakts erfordert entsprechend der vereinbarten Konsolidierungsbeitrdge erhéhte Konsoli-
dierungsanstrengungen und einen strikten Budgetvollzug.

Ein wichtiger Bestandteil der aktuellen und mittelfristigen Fiskalpolitik muss sein, Budgetspielrdume
zur Auslibung der makrodkonomischen Stabilisierungsfunktion des Staates und zur Weichenstellung
in Fragen der Standortattraktivierung und Erhohung der Wettbewerbsfahigkeit herzustellen,
Budgetrisiken zu minimieren und Vorsorge fir erforderliche Transformationsprozesse (Klimawandel,
Digitalisierung, Alterung) zu treffen. Das bedeutet, bei der Konsolidierungsstrategie die Anforderun-
gen der regelgebundenen Fiskalpolitik umzusetzen und ein strukturelles Budgetdefizit von maximal
1,5% des BIP zu erreichen.

Ein Schlussel zur erfolgreichen Konsolidierung ist die Priorisierung von Ausgabenbereichen, aber auch
innerhalb von Ausgabenbereichen, etwa im Rahmen der 6ffentlichen Investitionen unter konstrukti-
ver Gewichtung der relevanten wirtschaftspolitischen Zieldimensionen. Die Investitionsquote ist his-
torisch betrachtet sehr hoch. Dies ist vorrangig auf Investitionen in den Ausbau der Schieneninfra-
struktur, aber auch auf die Anschaffung von militarischen Gutern zurtckzufihren. Generell sollte als
Leitschnur fir die Priorisierung der Staatsausgaben die Verlagerung zu Ausgabenbereichen mit be-
sonderem , Multiplikatoreffekt” durch Sicherung von langfristigem Wachstum und Wettbewerbsfa-
higkeit2 (z. B. fir Bildung, Forschung und Entwicklung, nachhaltiger Infrastruktur, Digitalisierung,
Technologie, Transformation der Industrie und Energiesysteme) dienen.

Bei der ausgewogenen Zusammenstellung und -setzung von einnahme- und ausgabenseitigen Kon-
solidierungsmalRnahmen ist in besonderem MalSe auf Wachstums-, Beschéaftigungs- und Verteilungs-
wirkungen zu achten.

Einleitung und Umsetzung von Strukturreformen, um einen flieRenden Ubergang der Konsoli-
dierungswirkung zwischen kurz- und langerfristig wirksamen MalRnahmen zu erreichen

Empfehlungen:

Eine massive Reduktion der Licke zwischen Staatsausgaben und Staatseinnahmen ist erforderlich,
um aus der Phase hoher Budgetdefizite rasch herauszukommen. Allerdings sind auch umfassende
gebietskodrperschaftstbergreifende Reformen im Gesundheits-, Pflege- und Pensionsbereich sowie
im Forderwesen unerlasslich, um in Zukunft eine dauerhafte Angleichung der Zuwéachse auf der Ein-
nahmen- und Ausgabenseite zu erreichen, die eine neuerliche Offnung dieser Einnahmen-Ausgaben-

Laut Definition des Osterreichischen Produktivitatsrates.



Empfehlungen

Schere verhindert und nachhaltige Staatsfinanzen gewahrleistet.

e Aufgrund langerer Vorlaufzeiten drangen sowohl die Entscheidung als auch die Umsetzung dieser
wichtigen, nachhaltig wirksamen Strukturreformen. Beispiele flr wichtige Anknipfungspunkte sind:

O

O

Spitalsreform als Vorbote einer umfassenden Reform des heimischen Gesundheitswesens in
Richtung einer kompetenzbereinigten, integrierten Gesundheitsversorgung umsetzen. Die
Hebung von Effizienzpotenzialen sowie die Entfaltung positiver budgetarer Effekte durch ei-
nen rasch zu erarbeitenden Reformkatalog im Gesundheitswesen (Patient:innenlenkung,
Vermeidung der Mehrebenenbetreuung, etc.) ist wesentlich dadurch bestimmt, eine be-
darfsorientierte Redimensionierung des Spitalsbereichs zu erreichen.

Pensionsreformmalinahmen im Licht der steigenden Lebenserwartung unter Bedachtnahme
auf differenzierte Erwerbsfahigkeit unterschiedlicher Berufsgruppen und Bevdlkerungs-
schichten und Vermeidung von strukturell wirksamen, auRertourlichen Eingriffen, die die
Nachhaltigkeit des Pensionssystems gefahrden.

Reform des heimischen Forderwesens entlang einer Gesamtstrategie, die einerseits die Mi-
nimierung von Zielkonflikten, Doppelgleisigkeiten und Mitnahmeeffekten sowie andererseits
die Erhohung der Transparenz und Treffsicherheit ins Zentrum der Reformbemihungen
rickt. Dies schliefst

= eine wissenschaftlich begleitete Evaluierung,

= eine verbesserte Koordination der fordernden Stellen innerhalb einer Gebietskor-
perschaft und deren zum Teil ausgelagerten Fordereinrichtungen, aber auch zwi-
schen den Gebietskorperschaften sowie

= die verbesserte Nutzung und Aufarbeitung der Inhalte der Transparenzdatenbank
(z. B. Identifikation von Mehrfachférderungen) ein.

Unterstitzung der grinen Transformation und gebietskdrperschaftsiibergreifend koordi-
nierter Umweltschutz.

Zur Erhéhung der Transparenz und fiir Steuerungsmaoglichkeiten verlassliches, informatives
Budgetcontrolling im Bundesstaat etablieren

Empfehlungen:

Das im Rahmen des innerdsterreichischen Stabilitdtspaktes geplante Vollzugsmonitoring und Budget-

controlling ist positiv zu bewerten, allerdings ist auch eine transparente Bereitstellung der Entwick-
lungen konsequent umzusetzen. Datenlieferungen und Publikationen mussen dabei auch den Be-
reich der auRerbudgetdren Einheiten umfassen.

Die Qualitat der ESVG-Daten sollte erhdht und deren Verflgbarkeit beschleunigt werden. Dabei geht

es um ESVG-Quartalsdaten, aber auch um Jahresdaten.

Dies erfordert insbesondere im Hinblick auf das laufende UD-Verfahren die Etablierung einer Daten-

basis, die eine valide unterjahrige gesamthafte Darstellung von budgetaren Entwicklungen aller sub-
sektoralen Ebenen im Sinne des ESVG 2010 (,,Maastricht-Ergebnis”) ermoglicht.



Hauptergebnisse

HAUPTERGEBNISSE

Ausgehend von einem weitgehend ausgeglichenen Budgetsaldo der Jahre 2015 bis 2019 — das durch-
schnittliche Budgetdefizit Gber den Konjunkturzyklus betrug 0,4% des BIP — stieg das Budgetdefizit trotz
des Auslaufens grofRer Teile der COVID-19- und Anti-Teuerungshilfen 2024 auf 4,7% des BIP an. Die deut-
liche Verschlechterung der budgetéren Lage in so kurzer Zeit ist dabei vorrangig auf die permanent wir-
kenden wirtschaftlichen und budgetdren Folgen der Corona-Pandemie und der Hochinflationsphase,
groRzlgige, teilweise permanent wirkende Krisenhilfen, ambitionierte Klimapolitik, groRzlgige Pensions-
erhdhungen und grofRRe Infrastrukturinvestitionen, v. a. in die Schieneninfrastruktur, sowie diverse Abga-
bensenkungen bei gleichzeitig schwacher makrodkonomischer Entwicklung zurtickzufiihren. Die perma-
nenten Effekte der Krise setzen sich aus dem deutlich niedrigeren BIP-Pfad (Grafik 1) und dem starken
Anstieg vor allem der Pensions- und Gesundheitsausgaben sowie der 6ffentlichen Investitionen zusam-
men. Der seit Jahrzehnten prognostizierte und nun einsetzende Anstieg der demografieabhiangigen Aus-
gaben vor allem in Folge der Alterung der Babyboomer-Generation flihrte zusatzlich zu Ausgabenerho-
hungen in den Bereichen Gesundheit, Pflege und Pensionen. Ineffizient ausgestaltete Krisenhilfen — wie
beispielsweise der Umsatzersatz — und fehlende Information Uber die Einkommenssituation von Haus-
halten (zielgerichtete Transfers waren nur bedingt moglich) fihrten zu einem hohen budgetaren Volu-
men der temporadren Hilfen und damit zu einem starken Anstieg der Staatsverschuldung.

Trotz der hohen Transfers an die Haushalte wahrend der multiplen Krisen, blieb die Unsicherheit der
Konsumentinnen und Konsumenten sehr hoch. Der nominelle Konsum blieb laufend hinter den Erwar-
tungen zurlck und die indirekten Steuereinnahmen entwickelten sich schwach. Die anhaltende Normali-
sierung des Zinsniveaus erhohte zuletzt die Zinsausgaben stark, auch wenn die Zinsquote 2024 weiterhin
unter den Vergleichswerten der Jahre 2015 bis 2019 lag und damit dem beobachteten Anstieg der
Budgetdefizitquote entgegenwirkte. Mit einer Budgetwirkung im Umfang von 17,5 Mrd Euro im Jahr
2024 wirkte die Wirtschaftspolitik seit 2020 weiterhin stark expansiv. Zum gesamtstaatlichen Budgetde-
fizit trugen 2024 neben dem Bund (3,4%) auch alle anderen Gebietskdrperschaften bei. Das Budgetdefizit
von Landern, Gemeinden und Sozialversicherung betrug 0,5%, 0,6% und 0,2% des BIP.

Grafik 1: Entwicklung des realen BIP seit 2004
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Konsolidierungsanstrengungen stoppen den Defizitanstieg; sie reichen jedoch nicht aus, um ein
weiteres Ansteigen der Schuldenquote zu verhindern

Die budgetéare Lage bleibt im Prognosezeitraum weiter sehr angespannt. Mit dem Konsolidierungspro-
gramm der Bundesregierung beginnt erstmals seit der Corona-Pandemie eine Phase der aktiven budge-
taren Gegensteuerung. Das Konsolidierungsvolumen des Jahres 2025 im Ausmals von 4,5 Mrd Euro reicht
dabei jedoch nur, um eine weitere deutliche Verschlechterung des gesamtstaatlichen Finanzierungssal-
dos zu verhindern. Laut FISK-Prognose verbessert sich der Finanzierungssaldo 2025 angesichts des zu
erwartenden Konsolidierungsvolumens um das vergleichsweise geringe Ausmal von 0,3 Mrd Euro auf
-21,8 Mrd Euro. Das bedeutet, dass das Defizit ohne gesetzte KonsolidierungsmaRnahmen deutlich Uber
die 5%-Marke gestiegen ware. Auch die in den Folgejahren erwartete konjunkturelle Erholung sowie die
zusatzlichen gesetzten Konsolidierungsanstrengungen reichen nicht, um das gesamtstaatliche jahrliche
Defizit unter 20 Mrd Euro zu dricken. Dank des nominellen BIP-Wachstums sinkt die Defizitquote auf-
grund des Nennereffekts kontinuierlich von 4,7% des BIP 2024 auf 3,9% des BIP 2029 (Tabelle 0). Im Jahr
2028 ergibt sich aufgrund eines statistischen Artefakts durch den Ubergang der nationalen CO,-Beprei-
sung auf den europaischen Emissionszertifikatshandels (ETS 1) eine Aufkommensliicke, die das Defizit
temporar auf 4,2% des BIP steigen ldsst.

Die mittelfristige Verbesserung der Finanzierungssalden reicht jedoch nicht aus, um einen weiteren deut-
lichen Anstieg der Schuldenquote zu verhindern. Diese steigt von 79,9% des BIP im Jahr 2024 auf 81,7%
(2025) sowie 83,2% (2026) und mittelfristig auf 87,7% (2029). Die Defizitquote, mit der eine Stabilisierung
der Schuldenquote erreicht werden wiirde, liegt im Prognosezeitraum bei durchschnittlich 2,6%3 des BIP
und damit deutlich niedriger als der Pfad der prognostizierten Defizite.

Tabelle 1:  Hauptresultate der FISK-Herbstprognose

FISK-Herbstprognose 2025

in % des BIP 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Finanzierungssaldo -4,7 -4,4 -4,1 -4,1 -4,2 -3,9
Primarsaldo -3,2 -2,8 -2,3 -2,2 -2,2 -1,7
Memo: Zyklische Budgetkomponente -0,7 -0,9 -0,6 -0,4 -0,2 0,0
Memo: Struktureller Primdrsaldo -2,5 -1,9 -1,7 -1,8 -2,0 -1,7
Referenzpfad, Wachstum in % - 2,6 2,2 2,2 2,0 2,3
Nettoprimarausgaben, Wachstum in % - 2,1 2,2 2,8 2,9 1,9
Staatsverschuldung 79,9 81,7 83,2 84,7 86,2 87,7
BMF-UD-Bericht BMF-Strategiebericht
in % des BIP 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Finanzierungssaldo -4,7 -4,5 -4,2 -3,5 -3,0 -2,8
Primarsaldo -3,2 -2,9 -2,4 -1,4 -0,8 -0,4
Referenzpfad, Wachstum in % 2,6 2,2 2,2 2,0 2,3
Nettoprimarausgaben, Wachstum in % 9,2 2,3 2,0 1,5 1,5 2,1
Staatsverschuldung 79,9 81,7 83,1 .

Quellen: FISK-Herbstprognose 2025, BMF-UD-Bericht und -Strategiebericht, WIFO und Statistik Austria.

3 Makrookonomische Riickkoppelungseffekte sind hier nicht enthalten. Unter Berlcksichtigung dieser Effekte misste das
Budgetdefizit noch deutlicher riickgefiihrt werden.
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Die fortlaufende strukturelle Verschlechterung neutralisiert den GroRteil der zuséatzlichen Kon-
solidierungsanstrengungen

Trotz erster vorsichtiger Signale einer wirtschaftlichen Erholung befindet sich Osterreich weiterhin in ei-
ner Phase der deutlichen Unterauslastung. Die Arbeitslosenquote erreicht mit 7,5% einen vorlaufigen
Hohepunkt. Die schwache konjunkturelle Entwicklung erklart 0,9 Prozentpunkte des diesjahrigen Defizits
von 4,4% des BIP. Erst mit dem fiir 2026 vom Osterreichischen Wirtschaftsforschungsinstitut (WIFO)
prognostizierten realen BIP-Wachstum von +1,1% beginnt sich die negative Outputllcke wieder zu schlie-
Ren. Der um zyklische Effekte bereinigte strukturelle Primarsaldo zeigt eine deutliche Verbesserung von
2024 (-2,5%) auf 2025 (-1,9%) an, wahrend die weitere mittelfristige Verbesserung auf -1,7% (2029) nur
mehr gering ausfallt (Grafik 2). Das bedeutet, dass ein Grofiteil der verstarkten Konsolidierungsanstren-
gungen nach 2025 durch die strukturellen Verschlechterungen wieder neutralisiert wird, ohne zu einer
strukturellen Budgetverbesserung im grolReren Ausmald beizutragen. Die Verbesserung des Finanzie-
rungssaldos nach 2025 ist daher groRteils der prognostizierten konjunkturellen Erholung zu verdanken.4
Im Vergleich zu den makrodkonomischen Prognosen des Frihjahrs stellt sich speziell der Inflationsdruck
als persistenter heraus als erwartet (Verbraucherpreisindex 2025: +3,5% statt +2,7%). Wahrend dies auf-
grund deutlicher nomineller Einnahmensteigerungen die Konsolidierungsbestrebungen kurzfristig sogar
stltzt, ergeben sich durch den verzogerten Druck auf die Ausgabendynamik zusatzliche Herausforderun-
gen fur den mittelfristigen Konsolidierungspfad.

Grafik 2: Struktureller Budgetsaldo und seine Komponenten 2018 bis 2029
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Quellen: Statistik Austria, FISK-Herbstprognose 2025 und BMF-UD-Bericht 2026.  *ab 2027 Strategiebericht 2025.

Trotz Auslaufen der Krisenhilfen bleibt die Budgetbelastung durch wirtschaftspolitische MaR-
nahmen hoch

Der gesamte Prognosezeitraum ist weiterhin von einer Vielzahl an expansiv wirkenden wirtschaftspoliti-
schen MaRRnahmen der letzten Jahre gepragt. Die im Zuge der Corona-Pandemie gesetzten MaRnahmen
belasteten das Budget 2020 im Ausmal von 17,9 Mrd Euro (Grafik 3). In den Folgejahren wurden die
jeweiligen KrisenmalBnahmen nahezu nahtlos durch neue MaRnahmenpakete ersetzt, sodass im Jahr

Der hier dargestellte Wegfall der zyklischen Komponente Uber die Zeit ist auf die in der EU-Methode inhdrent gewahlte
SchlieRung der Outputlicke innerhalb von 4 Jahren zurlckzufihren.



Hauptergebnisse

2024 die gesamte budgetare Belastung mit 17,5 Mrd Euro nur unwesentlich unter jener des Pandemie-
jahrs 2020 lag. Neben den Tarifreformen der 6kosozialen Steuerreform tragen auch die mit dem Teue-
rungs-Entlastungspaket permanent gesetzten Malknahmen (v. a. die Senkung der Lohnnebenkosten und
auBertourliche PensionsmalRnahmen), die zusatzlichen Mittel auf Basis des letzten Finanzausgleichs und
die dynamischen Militarinvestitionen zur weiteren Budgetbelastung in den kommenden Jahren bei.

Mit dem Regierungsprogramm 2025 beginnt ein erstes merkbares budgetares Gegensteuern. Zu den
grolten Bausteinen des Konsolidierungspakets zahlen die Streichung des Klimabonus, die Aussetzung ei-
nes Drittels der Inflationsindexierung im Einkommensteuerbereich, die Einschrankung der Korridor-pen-
sion, die Anhebung der Krankenversicherungsbeitrdge der Pensionistinnen und Pensionisten sowie nied-
rigere Gehaltsabschlisse im 6ffentlichen Dienst. Zusatzlich wurden auch erste Konsolidierungsmafinah-
men auf Landes- und Gemeindeebene gesetzt. In der Fiskalratsprognose werden allerdings nur jene Kon-
solidierungsmalinahmen bericksichtigt, die bereits hinreichend konkretisiert sind. Fiir 2026 erwartet der
Fiskalrat, dass das Konsolidierungsziel der Bundesregierung erreicht wird. Dies geschieht, obwohl einige
EinsparungsmaRnahmen (Task-Forces) weiterhin ausstehen, da die neuverhandelten niedrigeren Ge-
haltsanpassungen der 6ffentlich Bediensteten bereits ein Jahr friher als geplant ab ndchstem Jahr gelten.
Ab 2027 besteht aber weiterhin eine ,,Umsetzungsliicke” im AusmaR von 1,2 Mrd Euro (2027), 2,0 Mrd
Euro (2028) sowie 2,8 Mrd Euro (2029) an Malknahmen, die zwar angekindigt wurden, aber noch kon-
kretisiert werden missen. Als Anteil des BIP betrdgt die Umsetzungslicke im Jahr 2029 0,5%. Bei einem
prognostizierten Defizit von 3,9% des BIP im Jahr 2029 bedeutet dies, dass nach aktueller Einschatzung
des Fiskalrates selbst bei vollstandiger Umsetzung der Anklindigungen, zusatzliche MaRnahmen gesetzt
werden mussen, um mittelfristig die 3%-Defizitmarke wieder zu unterschreiten.

Grafik 3: Budgetdre Wirkung der wirtschaftspolitischen MaRnahmen
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Quelle: FISK-Herbstprognose 2025.

Wahrend der Corona-Pandemie entstandene Liicke zwischen Einnahmen und Ausgaben verfes-
tigt sich

Von der Corona-Pandemie ausgeldst, stiegen die Staatsausgaben deutlich an, wahrend im selben Zug die
Staatseinnahmen zurickgingen. Zuséatzlich erhoht die verzégerte Wirkung der Hochinflationsphase und
des demografischen Wandels die Staatsausgaben starker als die Staatseinnahmen. Der
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realwirtschaftliche Einbruch lieR die Staatseinnahmen zusatzlich schwéacher ansteigen. Trotz des Auslau-
fens aller temporaren krisenbedingten MalRnahmen bleibt die entstandene Licke zwischen Einnahmen
und Ausgaben Uber den gesamten Prognosehorizont weiter aufrecht (Grafik 4). Die permanent hohen
Budgetdefizite sind eine Folge dieser Entwicklung.

Grafik 4: Entwicklung der nominellen Einnahmen und Ausgaben seit 2015

in Mrd Euro
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Quellen: Statistik Austria und FISK-Herbstprognose 2025.

Ein Vergleich der realen Entwicklung der einzelnen Einnahmen- und Ausgabenkategorien macht die zu-
grunde liegende Dynamik der entstandenen Einnahmen-Ausgaben-Schere deutlich. Dabei stellt Grafik 5
die auf Index 100=2019 normierten realen (mit BIP-Deflator deflationierten) ESVG-Budgetkategorien dar
und ermoglicht damit einen relativen Vergleich der realen Entwicklung der Budgetkategorien und des
realen BIP, welches laut WIFO-Prognose 2029 um 7% hoher liegen sollte als 2019. Alle Einnahmenkate-
gorien folgen weitgehend dem Muster des realen BIP-Wachstums. Bis 2024 wuchsen direkte Steuern und
Sozialbeitrage etwas dynamischer als das reale BIP, unter anderem aufgrund des Anstiegs der Lohnguote.
Die indirekten Steuern stiegen hingegen im gleichen Zeitraum aufgrund der schwachen Entwicklung der
Mineraldlsteuer und der temporéren Aussetzung von Energie- und Okostromabgaben unterdurchschnitt-
lich an. Gegen Ende des Prognosehorizonts sollte dieser Rickstand wieder aufgeholt werden. Insgesamt
steigen die realen Einnahmen laufend etwas starker als das reale BIP, damit kommt auch die Einnahmen-
quote hoher zu liegen.

Aufgrund der hohen Ausgaben im Rahmen der Krisenhilfen fallt die Ausgabenentwicklung deutlich vola-
tiler als die Einnahmenentwicklung aus. Im Speziellen steigen die realen Subventionen in der Corona-
Pandemie sprunghaft auf ein hohes Niveau, gehen dann aber im Laufe des Prognosehorizonts durch das
Auslaufen der MalRinahmen und eine Ruckfihrung von Klimasubventionen unter das Ausgangsniveau zu-
rick. Im Gegensatz dazu wachsen alle anderen realen Primarausgabekategorien deutlich stéarker als das
reale BIP. Der relative reale Anstieg fallt dabei flr die sozialen Sachleistungen und Bruttoinvestitionen bis
2029 mit 36% und 35% am starksten aus. Der Anstieg der sozialen Sachleistungen ist vorwiegend auf den
verfestigten, durch die Corona-Pandemie bedingten starken Anstieg der Gesundheitsausgaben, zurtck-
zufUhren. Daflr ist zum einen der Anstieg der Ausgaben fir die arztliche Versorgung im niedergelassenen
Bereich — die von der Sozialversicherung zu tragen ist — aber auch die voranschreitende Alterung der
Gesellschaft verantwortlich. Der starke Anstieg der realen Bruttoinvestitionen ist auf hohe Investitionen
in den Schienenverkehr und die militarische Verteidigung zurtckzufihren. Die realen monetaren Sozial-
leistungen und hier vor allem die Pensionsausgaben steigen bis 2029 inflations- und demografiebedingt
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um 19% und damit starker als das reale BIP (+7%) an. Aufgrund der niedrigen Gehaltsabschliisse bis 2028
steigen die realen Ausgaben flr Arbeitnehmerentgelte mit rund 11% deutlich geringer, aber immer noch
deutlich starker als das reale BIP.

Grafik 5: Reale Entwicklung von Einnahmen- und Primarausgabenkomponenten seit 2019 (=100)
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Anmerkung: alle Zeitreihen mit BIP Deflator deflationiert. Anmerkung: alle Zeitreihen mit BIP Deflator deflationiert.
Quellen: Statistik Austria, FISK-Herbstprognose 2025. Quellen: Statistik Austria, FISK-Herbstprognose 2025.

Geplante MalBnahmen reichen nicht aus, um Defizit auf 3% zu senken

Das Finanzministerium des Bundes (BMF) erwartet gemall des im Oktober 2025 veroffentlichten ,,Be-
richts Gber wirksame MaRnahmen zur Korrektur des tibermaRigen Defizits” (BMF, 2025b; kurz ,,UD-Be-
richt”) ein Defizit von 4,5% des BIP fir 2025 und 4,2% des BIP fiir 2026. Die Defizitquoten sind damit
unverandert gegeniber der Darstellung im Frihjahr laut Strategiebericht (BMF, 2025a). Allerdings hat
sich die Zusammensetzung des Defizits verschoben, mit héheren Abgédngen bei Landern und Gemeinden,
die durch eine verbesserte Aussicht bei Bund und Sozialversicherungstragern kompensiert werden sollen.

Die Entwicklung der Schuldenquote ist aufgrund der deutlichen Aufwartsrevision des nominellen BIP
durch Statistik Austria im September 2025 mit dem erwarteten Pfad des Friihjahrs nicht mehr direkt ver-
gleichbar. Laut UD-Bericht steigt die Schuldenquote von 79,9% (2024) auf 81,7% (2025) sowie 83,1%
(2026) des BIP.

Die Prognose des Finanzministeriums flr die Jahre 2025 und 2026, sowohl betreffend Defizit- als auch
Schuldenqguote, deckt sich somit weitgehend mit der vorliegenden Einschatzung des Fiskalrates. Ab 2027
unterscheiden sich jedoch die FISK-Prognose und der anvisierte Defizitpfad der Bundesregierung laut
Strategiebericht deutlich. Wahrend der Regierungsplan eine schrittweise Verringerung des Defizits auf
2,8% des BIP bis 2029 vorsieht, reduziert es sich laut FISK-Herbstprognose aus heutiger Sicht auf lediglich
3,9% des BIP. Der Unterschied erklart sich zum Teil aus noch nicht hinreichend konkretisierten MalRnah-
men, die im Plan der Regierung eingerechnet sind, jedoch in der FISK-Prognose zum jetzigen Zeitpunkt
nicht bericksichtigt werden kénnen. Da die ,Umsetzungslicke” fiir 2029 aktuell 0,5% des BIP betragt,
erklart dies allerdings nur knapp die Halfte der unterschiedlichen mittelfristigen Einschatzung des Finan-
zierungssaldos. Auf Basis der vorliegenden Prognose sind aus der Sicht des Fiskalrates daher zuséatzliche
— noch nicht bereits angekindigte — Konsolidierungsanstrengungen notwendig, um das Defizit wie ge-
plant bis 2029 auf unter 3,0% des BIP zu driicken.
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Solange der Nettoausgabenpfad eingehalten wird, fiihrt eine Uberschreitung der Defizitober-
grenze im Jahr 2028 nur zu einer Fristverlingerung des UD-Verfahrens

Eine Einhaltung des Nettoausgabenpfades gilt im Rahmen eines UD-Verfahrens als ausreichende Anpas-
sung (,effective action”), auch wenn die Defizitobergrenze wie in der der vorliegenden FISK-Herbstprog-
nose vorhergesagt bis 2028 nicht unterschritten wird. In diesem Fall ist von einer Verlangerung des UD-
Verfahrens auszugehen, finanzielle Sanktionen drohen vorerst nicht.

Auf Basis der FISK-Herbstprognose tberschreitet allerdings das jahrliche Nettoausgabenwachstum in den
Jahren 2027 und 2028 die zulassigen Obergrenzen. Die Abweichungen werden auf einem Kontrollkonto
gebucht und Gberschreiten in diesen beiden Jahren auch die jahrlichen Schwellenwerte des Kontrollkon-
tos. Um innerhalb der tolerierten Schwellenwerte zu bleiben und weitere Schritte im UD-Verfahren zu
vermeiden, sind im Jahr 2027 zusatzliche, permanent wirksame Konsolidierungsmallnahmen von rund
0,1 Mrd Euro erforderlich. Die Uberschreitung im Jahr 2028 ist dem statistischen Sondereffekt mit der
verzdgerten Verbuchung der Einnahmen aus dem ETS Il geschuldet und wird nach vorliegender Einschat-
zung der Europdischen Kommission nicht als Regelverstols geahndet werden.

Auf Basis der FISK-Herbstprognose wirde das Maastricht-Defizit im Jahr 2028 deutlich Uber der Ober-
grenze von 3% des BIP verharren, weshalb zur Erfiillung dieser Vorgaben aus dem UD-Verfahren bzw. zur
Beendigung des UD-Verfahrens noch ein zusatzlicher Konsolidierungsbedarf in Héhe von 8,9 Mrd Euro
besteht. Selbst bei vollstandiger Umsetzung des Konsolidierungsplans der Bundesregierung bis zum Jahr
2028 und unter Berlcksichtigung des einmaligen Einnahmenausfalls infolge des statistischen Sonderef-
fekts verbleibt ein betrdchtliches Konsolidierungserfordernis.

Nach Beendigung des UD-Verfahrens ergibt sich aus den Fiskalregeln (Schutzvorkehrung zur Riickfiihrung
der Staatsschuldenquote — ,debt safeguard”) eine notwendige jahrliche, durchschnittliche Ruckfiihrung
der Schuldenguote (gemessen in Prozent des BIP) um mindestens 0,5 Prozentpunkte. Hierflir werden ein
deutlich geringeres Budgetdefizit von rund 2% des BIP und neben der konsequenten Fortsetzung des
eingeschlagenen Konsolidierungspfads noch zusétzliche grol3e Konsolidierungsschritte benotigt.
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