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HAUPTERGEBNISSE DES BERICHTS UBER DIE
OFFENTLICHEN FINANZEN 2018 BIS 2020 UND EMP-
FEHLUNGEN ZUR BUDGETPOLITIK 2020 DES FISKAL-
RATES (VOM DEZEMBER 2019)

Einschatzung der budgetaren Lage 2018 bis 2020

Die budgetare Entwicklung in den Jahren 2018 bis 2020 ist durch die anfanglich gute konjunkturelle
Dynamik, das Niedrigzinsumfeld und fiskalpolitische MaRnahmen gekennzeichnet. Die Hochkon-
junkturphase flhrte im Jahr 2018 zu einem Zehnjahreshoch der Wachstumsrate der Staatseinnahmen,
im Jahr 2019 liegt sie noch uber dem Durchschnitt der letzten 10 Jahre. Fur das Jahr 2020 wird ein mo-
deraterer Einnahmenzuwachs erwartet, der die nachlassende Konjunkturdynamik widerspiegelt. Der
starke Riickgang der Zinsausgaben dampft in den Jahren 2018 bis 2020 das Wachstum der Staatsausga-
ben. Der FISK prognostiziert einen Finanzierungssaldo laut Maastricht von 0,6% des BIP im Jahr 2019
und 0,4% des BIP im Jahr 2020. Der (konjunkturell und um EinmalmaBnahmen bereinigte) strukturelle
Budgetsaldo ist in beiden Jahren anndhernd ausgeglichen. Sowohl der erwartete Budgetpfad gemaR
FISK-Herbstprognose 2019 als auch die Haushaltsplanung des BMF stehen nach Einschatzung des
FISK im Einklang mit den Fiskalregeln der EU.

Der Einfluss fiskalpolitischer MaRnahmen nimmt im Prognosezeitraum 2019-2020 von —0,3% auf
—0,5% des BIP zu. Im Jahr 2019 wird das Wachstum der Staatseinnahmen durch Abgabensenkungen
wie den Familienbonus gedampft, wéahrend der Gesamteffekt auf das Ausgabenwachstum durch Ausga-
benerhdhungen, z. B. im Bereich der Pensionen und der Bildung einerseits, und der Ricknahme von
Subventionen andererseits, gering ist. Im Jahr 2020 pragt eine Reihe von Nationalratsbeschliissen vom
Sommer 2019, u. a. im Bereich der ASVG-Pensionen und des Pflegegeldes, die im Vergleich zu 2019
wieder zunehmende Dynamik der Staatsausgaben.

Die Bedeutung diskretiondrer MalRnahmen fiir die Budgetprognose und in Folge fiir die Einschétzung
der Einhaltung der Fiskalregeln der EU veranlasste den FISK, sich in einem Workshop mit der Ab-
schatzung des unmittelbar budgetéren und des gesamtwirtschaftlichen Effekts derartiger Mal3-
nahmen auseinanderzusetzen. Die Ergebnisse unterstreichen die Wichtigkeit der Schéatzgenauigkeit
sowie der konsistenten Konzeptionierung der verwendeten Modelle, etwa hinsichtlich der Hohe von
Fiskalmultiplikatoren in Abhé&ngigkeit von der Beschaffenheit eines fiskalpolitischen Impulses (siehe
Kapitel 9), und helfen bei der laufenden methodischen Weiterentwicklung der FISK-Prognose.

Konjunkturabschwachung und MaBnahmen in den Bereichen Familie,
Pensionen und Subventionen priagen Einnahmen- und Ausgabendynamik

Die gesamtstaatlichen Einnahmen erreichten im Jahr 2018 ein Wachstum von 5,2% im Vergleich zum
Vorjahr. Das Gberdurchschnittlich hohe Einkommenswachstum lag tiber dem Wachstum des nomi-
nellen BIP (+4,2%) und war vor allem auf einen konjunkturbedingt starken Anstieg der direkten Steu-
ern und Sozialbeitrdge zuriickzufiihren. Diskretiondre MalRnahmen reduzierten die Steuereinnahmen in
Summe um 0,2 Mrd EUR, wobei den einnahmenerhéhenden Malnahmen, wie jene im Rahmen der
Gegenfinanzierung der Steuerreform 2015/16, die Wirkung von einnahmensenkenden MalRnahmen,
u. a. die Senkung des Beitrags zum Familienlastenausgleichsfonds (FLAF), gegeniberstanden. Fir die
Folgejahre 2019 und 2020 wird auf Basis der FISK-Prognose von einem deutlichen Rickgang der
jahrlichen Wachstumsraten der gesamtstaatlichen Einnahmen auf 3,3% im Jahr 2019 und 2,8% im
Jahr 2020 ausgegangen. Das Einnahmenwachstum im Jahr 2019 ist trotz abnehmender Konjunkturdy-
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namik von einem anhaltend hohen Wachstum der Arbeitnehmerentgelte und des privaten Konsums
gepréagt. Abgeschwacht wird der Zuwachs durch diskretionare MaRRnahmen, v. a. den Familienbonus,
deren Wirkung in Summe auf —1,0 Mrd EUR geschatzt wird. Das erwartete moderate Wirtschafts-
wachstum fiihrt im Jahr 2020 in fast allen abgaberelevanten Bereichen zu einem geringeren Wachstum.
Diskretiondre Maltnahmen reduzieren zudem die Einnahmen um geschétzte 0,7 Mrd EUR. Neben der
verzogert einsetzenden vollen Wirkung des Familienbonus kommen durch Initiativantrage beschlosse-
ne, teilweise im Zuge der Steuerreform 2020 geplante MaRnahmen, wie die Erh6hung des Pensionisten-
absetzbetrags und die Senkung der KV-Beitrage fur Selbststandige und Landwirte, hinzu. Die Abga-
benquote nach nationaler Definition erhohte sich aufgrund des starken Einnahmenwachstums von
41,8% im Jahr 2017 auf 42,3% im Jahr 2018 und sinkt im Prognosezeitraum bis 2020 leicht auf 42,1%
(Tabelle 1).

Tabelle 1: Staatsquoten: Einnahmen, Ausgaben und Abgaben des Staates
2016 bis 2020

in % des BIP 2016 2017 2018 2019 2020
Staatsausgaben’ 50,1 49,1 48,6 48,1 48,1
Bruttoinvestitionen 3,0 3,1 3,0: 3,0 3,1
Zinszahlungen 2,1 1,8 1,65 1,4 1,3
Staatseinnahmen’ 48,6 48,4 48,8 48,7 48,5
Nationale Abgabenquote? 419 41,8 42,3; 42,2 42,1
Internationale Abgabenquote® 42,5 42,4 42,8: 42,7 42,6

1) Zinszahlungen ohne Bericksichtigung von Derivaten (Swaps).

2) Steuereinnahmen des Staates und tatsachlich gezahlte Sozialversicherungsbeitrage (nur
Pflichtbeitrage; ESVG-Codes: D2+D5+D611+D91-D995) einschlieRlich EU-Eigenmittel.

3) Nationale Abgabenquote zuziiglich imputierter Sozialversicherungsbeitrage.

Quellen: Statistik Austria, WIFO (BIP), FISK-Herbstprognose (2019 und 2020).

Die gesamtstaatlichen Ausgaben nahmen im Jahr 2018 im Vergleich zum Vorjahr um 3,2% zu. Ein
unerwartet hoher Abruf durch die Europdische Kommission vom Artikel 9-Konto fur den EU-Beitrag
Osterreichs, ein Anstieg der Pensionsausgaben u. a. durch eine einkommensabhéngig gestaffelte Erho-
hung der ASVG-Pensionen tber dem gesetzlich verankerten Inflationsausgleich und diskretionére
MaRnahmen, wie die Abschaffung des Pflegeregresses und des Beschéftigungsbonus, waren hauptsach-
lich fir den Ausgabenanstieg verantwortlich. Im Prognosezeitraum 2019 und 2020 erwartet der FISK
einen Zuwachs der Ausgaben im AusmaR von 2,5% und 3,1%. Im Jahr 2019 ist der ausgabenwirksame
Gesamteffekt diskretionarer MaRnahmen gering, da dauerhaft wirksame ausgabenerhéhende Maf-
nahmen, wie die gestaffelte Erhdhung der ASVG-Pensionen eingefuihrt wurden und temporare, ausga-
benreduzierende Malinahmen (Beschéftigungsbonus, Investitionsforderprogramme) auslaufen. Das
Wachstum ist vorrangig auf die héheren Inflationsraten der beiden vorangegangenen Jahre zuriickzu-
fiihren, die die gesetzlichen ASVG-Pensionserhéhungen determinieren und die Lohnerhéhungen im
offentlichen Dienst maRgeblich beeinflussen. Im Jahr 2020 erhéht sich die Wirkung diskretionarer
Malinahmen auf die Ausgabenentwicklung deutlich. Zusétzlich zu friheren Malinahmen, die die Aus-
gaben im Ausmalf? von rund 0,4 Mrd EUR steigern, bewirken die Nationalratsbeschliisse vom Sommer
2019 einen geschatzten Anstieg von 0,9 Mrd EUR. Darunter sind jene quantitativ am bedeutsamsten,
die die Pensionsausgaben betreffen: eine weitere gestaffelte Pensionserhthung, abschlagsfreie Friih-
pensionen und die erhdhte Ausgleichszulage bei langen Erwerbsarbeitszeiten sowie die Abschaffung
der einjahrigen Wartefrist fir Pensionserhohungen nach Pensionsantritt. Deutlich geddmpft wird das
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Ausgabenwachstum in den Jahren 2018 bis 2020 durch einen weiteren starken Rickgang der Zins-
ausgaben aufgrund der Rollierung von hoch verzinsten Anleihen und durch die laufende Ruckfiihrung
der Verbindlichkeiten verstaatlichter Banken. Da die Wachstumsrate des nominellen BIP bis 2019 (ber
jener der Staatsausgaben liegt, sinkt die Staatsausgabenquote von 49,1% im Jahr 2017 auf 48,1% im
Jahr 2019 und bleibt im Jahr 2020 unverandert (Tabelle 1).

Deutliche Verbesserung des Finanzierungssaldos konjunkturell bedingt

Im Jahr 2019 ergibt sich aus einem moderaten Ausgabenwachstum und einem dynamischen Ein-
nahmenwachstum laut FISK-Prognose eine Verbesserung des gesamtstaatlichen Finanzierungssal-
dos gegeniiber dem Vorjahr um 0,4 Prozentpunkte auf 0,6% des BIP (Grafik 1). Auf der Ausgabenseite
tragen dazu v. a. der Riickgang der Zinsausgaben und der Basiseffekt des im Vorjahr unerwartet hohen
Transfers an die EU bei. Einnahmenseitig lasst ein in der Gesamtjahresbetrachtung anhaltend positives
Umfeld des Arbeitsmarktes die direkten Steuern — trotz Abgabensenkungen wie dem Familienbonus —
stark wachsen. Im Jahr 2020 verringert sich das positive Maastricht-Ergebnis aufgrund der weiteren
Abflachung der Konjunktur und der hohen budgetéren Kosten fiskalpolitischer MalRnahmen (-2,0 Mrd
EUR oder —-0,5% des BIP) auf 0,4% des BIP.

Grafik 1: Budgetsaldo des Staates und seine Komponenten 2016 bis 2020
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Quellen: Statistik Austria, WIFO und FISK-Herbstprognose (2019 und 2020).

Nach der Hochkonjunkturphase bis 2018 sind die Wachstumsraten des realen BIP gedampft, dennoch
liegt das reale BIP weiterhin Uber dem Potenzialoutput, wodurch sich eine positive Outputliicke ergibt.
Diese konjunkturelle Entwicklung spiegelt sich in der zyklischen Budgetkomponente wider, die in den
Jahren 2018 bis 2020 positiv bleibt und sich nach 0,5% des BIP in den Jahren 2018 und 2019 auf 0,3%
des BIP im Jahr 2020 reduziert. Dementsprechend bleibt laut FISK-Prognose im Prognosezeitraum ein
grolRer Teil des gesamtstaatlichen Budgetiiberschusses konjunkturell bedingt. Da keine Einmalmal-
nahmen zu erwarten sind, entsprechen die konjunkturell bereinigten Budgetsalden den strukturellen
Budgetsalden, die in den Jahren 2019 und 2020 mit 0,1% und 0,2% des BIP leicht positiv ausfallen.
Die fiskalpolitische Ausrichtung der Budgetplane der Bundesregierung bleibt nach MaRgabe des
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strukturellen Budgetsaldos damit weitgehend neutral. Betrachtet man den international tblichen Indi-
kator! der Veranderung des strukturellen Primarsaldos (Grafik 2), ergibt sich fir das Jahr 2019 eine
Verbesserung des Saldos um 0,2 Prozentpunkte. Fiir diese Verbesserung ist jedoch die Verringerung der
Transfers an die EU — nach aullerordentlichen hohen Transferleistungen im Vorjahr — verantwortlich.
Ohne diesen Sondereffekt wiirde sich fur 2019 das Bild einer neutralen Fiskalpolitik ergeben. Auch im
Jahr 2020 zeigt die Veranderung des Saldos eine annéhernd neutrale Fiskalpolitik.

Grafik 2: Struktureller Primarsaldo des Staates und Outputliicke 2008 bis 2020
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Quellen: Statistik Austria, WIFO und FISK-Herbstprognose (2019 und 2020).

Vergleichsweise optimistische Einschiatzung der Budgetentwicklung gegeniiber der
Haushaltsplanung des BMF

Der FISK zeichnet, wie auch die Européische Kommission, ein optimistischeres Bild der Budgetent-
wicklung in den Jahren 2019 und 2020 als das BMF, das von einem gesamtstaatlichen Maastricht-Saldo
fiir 2019 von 0,3% des BIP und flr 2020 von —0,1% des BIP ausgeht. Das BMF erwartet flir beide Jahre
ein strukturelles Defizit (0,2% bzw. 0,3% des BIP). Der Unterschied zwischen FISK und BMF be-
grindet sich in den verschiedenen Einschatzungen der Einnahmen und Ausgaben. Der FISK schatzt
die Einnahmen um 0,2% des BIP fiir 2019 bzw. um 0,3% des BIP fiir 2020 héher ein und geht von ge-
ringeren Ausgaben (0,1% des BIP fur 2019 und 0,2% des BIP fiir 2020) als das BMF aus. Die grofiten
Abweichungen bei den Einnahmen liegen in den direkten und indirekten Steuern, bei den Ausgaben
zeigen die Subventionen und Zinsausgaben die gréfte Diskrepanz. Die unterschiedliche Einschétzung
der Budgetentwicklung spiegelt sich auch in den Schatzungen des Budgetsaldos wider.

1 Siehe z.B. European Fiscal Board (2019), Assessment of the fiscal stance appropriate for the euro area in 2020, Seite 8.
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Grafik 3: Offentliche Finanzierungssalden*) 2018 und 2019 im Euroraum laut EK
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Quelle: Herbstprognose 2019 der Europaischen Kommission (November 2019).
*) Der Finanzierungssaldo setzt sich zusammen aus der strukturellen und nicht-strukturellen Komponente.

Euro-19: mit dem nominellen BIP gewichteter Durchschnitt der einzelnen Landerergebnisse.
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Die EK erwartet einen Finanzierungssaldo laut Maastricht von 0,4% des BIP fir 2019 und 0,2% des
BIP fiir 2020 sowie einen (nahezu) ausgeglichenen strukturellen Budgetsaldo fiir beide Jahre. Nach den
Ergebnissen der EK-Herbstprognose 2019 uberschreitet Osterreich 2018 und 2019 den Durchschnitts-
wert der Euro-19-Gruppe fiur den strukturellen Budgetsaldo (ohne anrechenbare ,,Klauseln®) gewichtet
nach dem BIP von —0,8% des BIP fiir 2018 bzw. —0,9% des BIP fiir 2019. In beiden Jahren weisen sie-
ben Lander der EU-19-Gruppe einen héheren Finanzierungstiberschuss als Osterreich aus (Grafik 3).

Verbesserung des gesamtstaatlichen Budgetsaldos 2018 durch positive
Beitrage aller gebietskorperschaftlichen Ebenen

Im Jahr 2018 trugen alle gebietskérperschaftlichen Ebenen zur Verbesserung des gesamtstaatli-
chen Maastricht-Saldos bei (Tabelle 2): Die Bundesebene reduzierte ihr Maastricht-Defizit markant
von 0,9% (2017) auf 0,1% des BIP (2018). Auf Landesebene stieg der Budgetiiberschuss im Jahr 2018
auf 0,2% des BIP (2017: 0,1% des BIP). Die positive Entwicklung auf Landesebene vollzog sich im
Jahr 2018 mit Ausnahme Vorarlbergs, wo das Maastricht-Defizit im Vergleich zum Vorjahr ausgewei-
tet wurde, bei allen Landern. Im Jahr 2018 wurden mehrheitlich Uberschiisse — allen voran in Obergs-
terreich mit 0,3 Mrd EUR — erzielt. Die Steiermark verzeichnete nur noch ein geringes Defizit, nach-
dem sich das Maastricht-Ergebnis in diesem Fall im Jahresabstand um 0,1 Mrd EUR deutlich verbesser-
te.

Tabelle 2: Budgetsalden der Teilsektoren des Staates 2016 bis 2020

Landesebene Gemeindeebene Sozialversicherungs-
Bundesebene X L . Staat
(ohne Wien') (mit Wien') trager
Mrd EUR % desBIP Mrd EUR % desBIP Mrd EUR %desBIP Mrd EUR %desBIP Mrd EUR % des BIP
2016 -4,4 -1,2 -1,3 -0,4 -0,3 -0,1 0,4 0,1 -5,5 -1,5
2017 -3,2 -0,9 0,2 0,1 -0,3 -0,1 0,5 0,1 -2,8 -0,7
2018 -0,5 -0,1 0,7 0,2 0,1 0,0 0,6 0,1 0,8 0,2
2019 ) . } ) ) . ) ) 2,2 0,6
2020 . . . . . . . . 1,7 0,4

1) Im Osterreichischen Stabilitdtspakt wird Wien (als Land und Gemeinde) der Landesebene zugerechnet.
Quellen: Statistik Austria, WIFO (BIP) und FISK-Herbstprognose (2019 und 2020).

Auch die Gemeindeebene (inkl. Wien) wies im Jahr 2018 einen Maastricht-Uberschuss und damit eine
markante Verbesserung der Fiskalposition aus (2018: +0,1 Mrd EUR oder +0,0% des BIP; 2017: -0,3
Mrd EUR oder —0,1% des BIP). Die Verbesserung ging zu rund zwei Drittel von der Stadt Wien aus,
die erstmals seit 2008 wieder einen Maastricht-Uberschuss erreichen konnte. Eine Verschlechterung des
Haushaltsergebnisses im Vergleich zum Vorjahr zeigte sich nur bei den Gemeinden der Steiermark
sowie Tirols und Vorarlbergs.

Die Verbesserung der budgetéren Lage auf Landes- und Gemeindeebene im Jahr 2018 resultierte vor-
rangig aus dem markanten Anstieg der gemeinschaftlichen Bundesabgaben infolge der guten Kon-
junkturentwicklung. Die deutlichen Einnahmenzuwéchse (2018: +4,9% bzw. +2,9 Mrd EUR) konnten
folglich den Gberdurchschnittlichen Ausgabenanstieg (2018: 3,5% bzw. +2,1 Mrd EUR) klar kom-
pensieren. Die Ausgabenseite wurde durch den hohen Zuwachs im Bereich der Sozialtransfers an
private Haushalte gepragt, der durch rucklaufige Bruttoinvestitionen und Zinszahlungen, zum
Teil durch strikten Budgetvollzug abgefedert wurde.
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Starker Riickgang der Schuldenquote bis zum Jahresende 2020 zu erwarten

Die gesamtstaatliche Schuldenquote sinkt laut aktueller FISK-Prognose ausgehend von 74,0% Ende
2018 in den Jahren 2019 und 2020 auf 69,7% bzw. 66,8% des BIP. Fir die starke Verringerung der
Schuldenquote um 4,3 (2019) bzw. 2,9 Prozentpunkte (2020) ist neben dem Riickgang der Staatsver-
schuldung der erwartete Anstieg des nominellen BIP (,,BIP-Nenner-Effekt«) verantwortlich, der die
Schuldenquote in den Jahren 2019 und 2020 um 2,6 bzw. 2,1 Prozentpunkte reduziert. Der seit 2017
anhaltende Riickgang der Staatsverschuldung in nominellen GréRen geht im Wesentlichen auf die
Ruckfuhrung der Verbindlichkeiten der verstaatlichten Banken im Rahmen von sogenannten
Stock-Flow-Anpassungen zuriick, fir die nach der 2019 bereits erfolgten Ruckzahlung der Vorauszah-
lung der Republik Osterreich an den Freistaat Bayern im Umfang von 1,2 Mrd EUR zusétzlich 3,7 Mrd
EUR im Jahr 2019 und 1,8 Mrd EUR im Jahr 2020 erwartet werden.

EU-Fiskalregeln werden in den Jahren 2018 bis 2020 eingehalten

Das fiir Osterreich geltende mittelfristige Budgetziel (MTO), dessen Einhaltung eine nachhaltige soli-
de Budgetpolitik kennzeichnet, ist mit einem strukturellen Budgetdefizit von —0,5% des BIP festge-
legt. Laut FISK-Prognose verbessert sich der strukturelle Saldo von —0,3% des BIP im Jahr 2018 auf
+0,1% des BIP 2019 bzw. +0,2% des BIP 2020. Das MTO wird folglich in den Jahren 2018 bis 2020
klar erreicht (Tabelle 3), wodurch Verfehlungen bei der Ausgabenregel in den Hintergrund riicken.
Auch die Obergrenze von 3% des BIP fur das Maastricht-Defizit wird in den Jahren 2018 bis 2020 nicht
uberschritten.

Tabelle 3: Anwendung der EU-Fiskalregeln fiir Osterreich

FISK-Schatzung BMF-Schatzung | EK-Schatzung

Staat insgesamt 2018 2019 2020 2019 2020 2019 2020

Maastricht-Defizit von max. 3% des BIP v v v v v v v

MTO (inkl. anrechenbarer Klauseln)" v v 4 v 4 v v
3) 3)

Riickfiihrung der Schuldenquote v v v v v v v

Gesamtstaatliche Fiskalindikatoren Osterreichs (in % des BIP)

Finanzierungssaldo laut Maastricht 0,2 0,6 0,4 0,3 -0,1 0,4 0,2

Struktureller Budgetsaldo -0,3 0,1 0,2 -0,2 -0,3 0,0 0,0

Struktureller Budgetsaldo inklusive anrechenbarer Klauseln 0,0 0,1 0,2 -0,2 -0,3 0,0 0,0

Gesamtausgaben (nominell, adaptiert, ohne EinmalmaRnahmen,

Veranderung in %) 43 3,5 3,6 3,7 3,7 . .

Verschuldung (Jahresendstande) 74,0 69,7 66,8 70,0 67,5 699 67,2

Legende: ¥ ... Fiskalregel erfiillt, ® ... Fiskalregel nicht erfiillt, ® ... Fiskalregel nicht erfiillt und erhebliche Abweichung‘”
1) Erlaubte Abweichungen, z. B. im AusmaR der Fliichtlingszusatzkosten. Kein Toleranzbereich bei der Anwendung der
Klauseln.
2) Solange das MTO erreicht wird, fuihrt eine Verfehlung der Ausgabenregel zu keinem Verfahrensschritt.
3) Es kann davon ausgegangen werden, dass im Zuge der Ex-Post-Evaluierung 2020 aufgrund des deutlich geringeren strukturellen
4) Eine Abweichung ist erheblich, wenn das strukturelle Defizit in einem Jahr oder kumuliert Gber zwei Jahre zumindest um 0,5% des BIP vom
strukturellen Anpassungspfad bzw. MTO abweicht.
Quellen: FISK-Herbstprognose 2019, EK-Herbstprognose (November 2019), BMF-Haushaltsplanung 2020 (Oktober 2019),
WIFO-Prognose (September 2019) und eigene Berechnungen.

Dartiber hinaus wird die dreigliedrige Schuldenregel in allen betrachteten Jahren klar erfillt. Die ge-
samtstaatliche Schuldenquote sinkt laut aktueller FISK-Prognose ausgehend von 74,0% Ende 2018 auf
69,7% bzw. 66,8% des BIP zum Jahresende 2019 und 2020. Fir den starken Riickgang der Schulden-
quote sind vor allem die weiterhin robuste, wenngleich leicht abgeschwéchte Konjunktur sowie das
anhaltende Niedrigzinsumfeld und die Stock-Flow-Anpassungen aus der Rickfiihrung der Verbindlich-
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keiten der verstaatlichten Banken maRgebend. Nach Einschatzung des FISK und der EK erfullt auch die
oOsterreichische Haushaltsplanung 2019 des BMF die EU-Fiskalregeln.

Vereinzelt negative Kontrollkontostiande zum Jahresende 2018 ziehen keine
Sanktionen gemiaR Osterreichischem Stabilitatspakt 2012 nach sich

Aus der Sicht des FISK sind auf Grundlage der Kontrollkontostande 2018 keine Sanktionen gemaR
Art. 19 OStP 2012 anzuwenden. Fir die Tiroler Gemeinden besteht aber die Notwendigkeit, den per
Ende 2018 negativen Kontrollkontostand ,,ohne unnétigen Verzug® im Sinne des Artikels 7 OStP
2012 zurtckzufuihren, sodass beginnend mit 2020 bis zum Jahresende 2021 die Regelgrenze eingehal-
ten wird. Vor diesem Hintergrund werden auch die in den Jahren 2019 und 2020 angezeigten Verfeh-
lungen im Fall der Tiroler Gemeinden bereits adressiert. Ferner unterschreiten ab dem Jahr 2019 die
vorlaufigen Kontrollkontostande gemafR Mittelfristiger Haushaltsplanung in Einzelfallen (Land Vor-
arlberg und Gemeinden Vorarlbergs, Gemeinden Niederosterreichs) die anteiligen Schwellenwer-
te. Sollten diese Haushaltsergebnisse im Herbst 2020 bestétigt werden, muss eine Rickfiihrung der
negativen Kontrollkontostinde ,,ohne unnétigen Verzug® ab 2021 einsetzen. Daran sind keine
Sanktionen gekniipft, solange der Schwellenwert von —0,367% des BIP von den Landern und Gemein-
den zusammen nicht unterschritten wird.

2.1 Empfehlungen des Fiskalrates zur Budgetpolitik 2020

Konsequente Fortsetzung stabilitatsorientierter Budgetpolitik sowie Sicherstellung
der dauerhaften Erfiilllung des mittelfristigen Budgetziels als Richtschnur fiir eine
neue Bundesregierung

Ausgangslage: Aus gegenwartiger Sicht ist die Budgetpolitik Osterreichs im Jahr 2019 leicht kontrak-
tiv und antizyklisch (makrodkonomisch stabilisierend), im Jahr 2020 weitgehend neutral ausgerichtet.
Zudem erwartet der FISK eine Erfiillung des mittelfristigen Budgetziels in den Jahren 2019 und 2020,
wenn auch die budgetwirksamen Beschliisse des Nationalrates seit Sommer 2019 den budgetéren Spiel-
raum eingeschrénkt haben. Die Konjunktur kihlt im Jahr 2020 weiter ab, wodurch nach der jlingsten
konjunkturellen Hochphase das reale BIP-Wachstum etwa wieder dem Durchschnitt der letzten Jahre
folgt.

Empfehlungen:

e Die stabilitatsorientierte Budgetpolitik Osterreichs der letzten Jahre, die zugleich eine dauerhaf-
te Erfillung des mittelfristigen Budgetziels (MTO) eines strukturellen Budgetdefizits von maxi-
mal 0,5% des BIP gewdhrleistet, soll konsequent fortgesetzt werden. Dies setzt das uneingeschrénk-
te Wirkenlassen der automatischen Stabilisatoren und eine antizyklische Grundausrichtung voraus.
Diese grundlegende budgetpolitische Strategie muss auch als Richtschnur fiir das Arbeitsprogramm
einer neuen Bundesregierung dienen.

o Die weiterhin robusten konjunkturellen Rahmenbedingungen und der verbleibende budgetére Spiel-
raum (im Sinne der Fiskalregeln) sollten mit Augenmal genutzt werden, um die Resilienz und
Nachhaltigkeit der heimischen Volkswirtschaft zu erhéhen. Dies konnte z. B. durch Stérkung
der Wettbewerbsfahigkeit QualifizierungsmaRnahmen fir die Arbeitnehmer, die zugleich den
Strukturwandel am Arbeitsmarkt adressieren, oder investive Ausgaben auch im Bereich des Klima-
schutzes erfolgen.
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Riickfiihrung negativer Kontrollkontostidnde ,ohne unnétigen Verzug“ ab dem Jahr
2020 und Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir die Ex-ante-Evaluierung der
regionalen Ausgabenregel

Ausgangslage: Der FISK hat den gesetzlichen Auftrag, Empfehlungen zur Aktivierung, Verlangerung
oder Aufhebung des ,,Korrekturmechanismus* gemiB OStP 2012 abzugeben. Dies bezieht sich auf die
Evaluierung der Kontrollkontostande, die zur Erfassung von Abweichungen zwischen den realisierten
strukturellen Budgetsalden der Gebietskorperschaften und den jeweiligen jéhrlichen VVorgaben gefiihrt
werden. Unterschreiten negative Kontrollkontostande definierte Grenzen (Regelgrenzen, Schwellenwer-
te), mussen sie bestimmten Kriterien folgend zuriickgefuhrt werden. Die aktuelle Evaluierung des FISK
zeigt einen negativen Kontrollkontostand per Jahresende 2018 im Fall der Tiroler Gemeinden, der unter
dem anteiligen Schwellenwert liegt. Zudem besteht fiir einzelne L&nder und Gemeinden das Risiko, per
Jahresende 2020 die anteiligen Schwellenwerte zu unterschreiten. Allerdings ist die Validitat der zu-
grunde gelegten Mittelfristigen Finanzplanungen auf Gemeindeebene aufgrund politékonomischer As-
pekte beschrankt. So dient der Voranschlag als Entscheidungsgrundlage fur genehmigungspflichtige,
fremdmittelfinanzierte Investitionsvorhaben sowie fiir die Gewahrung von Landesfdérderungen und
spiegelt in der Regel Maximalbedarfe wider. Auch ist eine Ex-ante-Evaluierung im Kontext der regio-
nalen Ausgabenregel, die zudem geringe Steuerungsrelevanz infolge ihrer hohen Komplexitat entfaltet,
derzeit mangels relevanter disaggregierter Daten im Rahmen der Mittelfristigen Haushaltsplanung nicht
mdglich.

Empfehlungen:

o Das Jahr 2020 sollte genutzt werden, durch strikten Budgetvollzug und rechtzeitige Gegensteue-
rungsmalBnahmen die Ausgangssituation fur Ruckfuhrungserfordernisse, die sich schon jetzt
durch Verfehlungen im Jahr 2019 abzeichnen, zu verbessern. Auf Basis der aktuellen Finanzpléne
zeigen sich Unterschreitungen der anteiligen Schwellenwerte per Jahresende 2019 in den Kontroll-
konten des Landes Vorarlberg sowie der Gemeinden Niederdsterreichs, Tirols und Vorarlbergs.

e Um eine mogliche prozyklische Wirkung bei der Riickfiihrung von negativen Kontrollkontostan-
den zu vermeiden, sollte generell eine ,,konjunkturgerechte” Riickfithrung in Betracht gezogen
werden. Je nach AusmaR der Unterschreitung der Vorgaben kénnte hinsichtlich des Ruckfiih-
rungstempos differenziert werden.

o Der negative Kontrollkontostand im Falle der Tiroler Gemeinden muss ,,ohne unnétigen Ver-
zug® ruckgefuhrt werden; finanzielle Sanktionen werden aufgrund der Erfiillung auf Landes- und
Gemeindeebene insgesamt keine ausgelost.

o Fir die Ex-ante-Evaluierung der Ausgabenregel misste eine akkurate Datengrundlage ge-
schaffen werden, die einerseits verlassliche Ausgabenplane widerspiegelt, andererseits Detailinfor-
mationen fir die Berechnung des relevanten Ausgabenaggregats enthalt.

e Der erforderliche Detaillierungsgrad im Rahmen der Ausgabenregel kénnte vermieden werden,
sofern die Komplexitat der Ausgabenregel reduziert wird. Dadurch kénnte zugleich die Steue-
rungsrelevanz fur Budgetplanung und -monitoring erhéht werden.

Nachhaltige Ausgestaltung und Finanzierung der Langzeitpflege in Osterreich

Ausgangslage: Im Rahmen des Ageing Reports der EK wird die langfristige Entwicklung der altersab-
héngigen Kosten betrachtet. Im Pflegebereich ist laut Bericht in der langen Frist ein deutlicher Kosten-
zuwachs auf 3,8% des BIP (+1,9 Prozentpunkte) zu erwarten. Zudem fuhrt die im Vorfeld der NR-Wahl
beschlossene automatische Valorisierung des Pflegegelds, die bislang in unregelméaRigen Abstanden



Hauptergebnisse und Empfehlungen

diskretionér erfolgte, zu einem zusétzlichen Anstieg der Kostendynamik. Neben dem zukinftigen Kos-
tenanstieg stellen auch der Wegfall des befristeten Zweckzuschusses des Bundes an die Lander und
Gemeinden (Pflegefonds) und die Fragmentierung der Zustandigkeiten zwischen den Gebietskorper-
schaften Herausforderungen fiir eine nachhaltige Finanzierung der Langzeitpflege in Osterreich dar.

Empfehlungen:

o Sicherstellung einer nachhaltigen Ausgestaltung und Finanzierung des osterreichischen Pflege-
systems. Dazu sind Grundsatzentscheidungen beziiglich Finanzierungsmodell zur Deckung der 6f-
fentlichen Ausgaben im Bereich der Pflege zu treffen.

o Das osterreichische Pflegesystem bedarf einer Starkung der Konnexitat zwischen Einnahmen-
und Ausgabenhoheit auf Gebietskorperschaftsebene.

Stiarkung der Nachhaltigkeit und Resilienz des dsterreichischen Pensionssystems?

Ausgangslage: Im Bereich der Pensionen steigen die im internationalen Vergleich hohen &ffentlichen
Ausgaben zur Finanzierung des Pensionssystems bis zum Jahr 2070 laut aktuellem Ageing Report um
0,5 Prozentpunkte moderat auf 14,3% des BIP an. Eine solche Stabilisierung der Pensionsausgaben im
Fall einer alternden Bevolkerung kann entweder durch die Reduktion des Niveaus der Pensionsleistun-
gen oder durch das Anheben des effektiven Pensionsantrittsalters erreicht werden.

Der geringe erwartete Zuwachs der Pensionsausgaben in Osterreich bei gleichzeitig deutlich fortschrei-
tender Alterung der dsterreichischen Gesellschaft (Altersabhéngigkeitsquotient steigt von 27,6% im
Jahr 2016 auf 54,4% im Jahr 2070) ist vor allem auf einen deutlichen Riickgang der durchschnittlichen
Pensionseinkommen im Verhaltnis zu den durchschnittlichen Arbeitseinkommen (Benefit Ratio) zu-
rickzufiihren. Der relative Einkommensverlust von Pensionisten gegeniiber der erwerbstétigen Bevol-
kerung wird sich laut Ageing Report im Jahr 2070 auf mehr als 12 Prozentpunkte belaufen (Benefit
Ratio sinkt von 50,5% im Jahr 2016 auf 38,3% im Jahr 2070).

Neben der Héhe der Pensionsausgaben, die vorrangig von der Hohe der individuellen Auszahlungen,
dem effektiven Pensionsantrittsalter und demographischen Faktoren (u. a. Geburtenrate, Lebenserwar-
tung und Netto-Migration) abh&ngen, missen in der Betrachtung der Nachhaltigkeit des Pensionssys-
tems auch die Einnahmen des Pensionssystems miteinbezogen werden. Diese sind vorrangig von mak-
rodkonomischen sowie demographischen Faktoren und der H6he der Pensionsbeitrage bestimmt. We-
sentlich sind dabei Produktivitatsentwicklung, Potenzialwachstum, Erwerbsquote und Alter bei Austritt
aus dem Arbeitsmarkt. Aus diesem Grund werden die Pensionsausgaben im Ageing Report als Anteil
am BIP, das die Entwicklungen der Einnahmenseite verkirzt darstellt, ausgewiesen.

Die in den Nationalratssitzungen im Sommer 2019 beschlossenen fiskalpolitischen MalRnahmen sind in
den zitierten Kostenabschatzungen noch nicht enthalten und fiihren zu einer deutlichen, nicht gegenfi-
nanzierten Erh6hung der Pensionsausgaben. Dabei fiihrt die Abschaffung der Wartefrist fiir die erstma-
lige Pensionserhdhung in der kurzen Frist zu relativ geringen (+30 Mio EUR im Jahr 2020), in der lan-
gen Frist jedoch zu sehr grolRen budgetidren Mehrbelastungen im Vergleich zum Jahr 2019 (im Jahr
2040 bereits +600 Mio EUR). Die ebenfalls beschlossene gestaffelte Pensionserhdéhung fir das Jahr
2020 impliziert wie bereits im Vorjahr Pensionserhdhungen Uber dem gesetzlich vereinbarten Automa-
tismus (Preisindexierung) und erhoht die jahrlichen Pensionsausgaben in Summe um jéhrlich 0,5 Mrd
EUR. Die zusétzlichen im Sommer 2019 verabschiedeten MalRnahmen im Pensionsbereich (u. a. ab-

2 Aufgrund der Ausrichtung des Fiskalrates werden hier ausschlielich die unmittelbaren fiskalischen Effekte des 6ffentli-
chen Pensionssystems betrachtet, auch wenn Elemente der 2. und 3. S&ule des Pensionssystems fiir die Nettoersatzraten
relevant sein kénnten.
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schlagsfreie Friihpension ab 45 Versicherungsjahren, Pensionsbonus) erhdhen die jahrlichen Ausgaben
um 130 Mio EUR. In den letzten beiden Jahren wurden damit MaRnahmen beschlossen, die die Pensi-
onsausgaben um jahrlich 0,7 Mrd EUR (0,18 % des BIP) erhdhen und in der langen Frist noch deutlich
hohere Kosten verursachen. Zusétzlich fihren die Malinahmen zum Teil zur deutlichen Bevorzugung
bzw. Benachteiligung von unterschiedlichen Bevolkerungsgruppen.

Empfehlungen:

o Der erwartete starke Riickgang des relativen Anteils des durchschnittlichen Pensionseinkommens
am durchschnittlichen Arbeitseinkommen birgt die Gefahr eines Absenkens des Lebensstandards
im Alter sowie einer Erhthung der Altersarmut. Es gilt, die Resilienz des Osterreichischen Pensi-
onssystems zu erhéhen.

e Der Erhéhung des effektiven Pensionsantrittsalters muss hohe Prioritat eingeraumt werden.
MalRnahmen, die einen langeren Verbleib in der Erwerbstétigkeit ermdglichen, sollen gestérkt, dis-
kretiondre Malinahmen, die einem Schliel3en der Liicke zwischen effektivem und gesetzlichem Pen-
sionsantrittsalter entgegenwirken, sollen hingegen vermieden werden.

e Um die Stabilitdt des Pensionssystems in der langen Frist sicherzustellen, sollten diskretionére
ausgabenerhthende Malinahmen, die nicht unmittelbar der Bekdmpfung von Altersarmut dienen,
vermieden werden.

e Die Ausgestaltung von MalRnahmen im Pensionsbereich sollte von inter- und intragenerationeller
Gerechtigkeit geleitet sein.

Sicherstellung der Qualitdt und Verbesserung der Nachvollziehbarkeit der
Wirkungsorientierten Folgenabschatzung (Costing)

Ausgangslage: Die Abschatzung der budgetéren Auswirkungen von Gesetzesanderungen spielt in der
wirtschaftspolitischen Steuerung eine zentrale Rolle. Das Haushaltsrecht des Bundes reflektiert dies
durch eine verpflichtende Wirkungsorientierte Folgenabschatzung (WFA) von Gesetzesvorlagen und
Reformvorhaben, die durch die jeweils zustandigen Ministerien erstellt wird. Um das Ziel der WFA,
knappe Budgetmittel optimal einzusetzen, Uberprifen zu kénnen, missen die darin enthaltenen Kosten-
schatzungen hinsichtlich der getroffenen Annahmen und verwendeten Schétzmodelle nachvollziehbar
sein. Offentlich zugangliche Instrumente, wie das WFA-IT-Tool des BM6DS und das SORESI (Sozial-
reform-Mikrosimulationsmodell) des BMASK erleichtern eine Plausibilitatsprifung. Im Rahmen von
Initiativantrédgen stehen weniger detaillierte Informationen mit deutlich geringeren Anforderungen fir
die Wirkung und Bedeckung von Reformvorhaben zur Verfugung. Im Sommer 2019 wurden auf die-
sem Weg vom Nationalrat MaBnahmen mit geschatzten budgetaren Mehrbelastungen von Uber einer
Milliarde Euro (u. a. Entlastung geringer Einkommen und KV-Beitragssenkung fir Selbststandige und
Landwirte, gestaffelte Pensionserhéhung, abschlagsfreie Frihpension nach 45 Beitragsjahren) ohne
transparente Folgenabschatzung beschlossen.

Empfehlungen:

e Bewidhrte Modelle zur Qualitétssicherung bei der Berechnung budgetarer Auswirkungen von
wirtschaftspolitischen MalRnahmen sollten genutzt werden, insbesondere

o Mikrosimulationsmodelle fiir die Abschatzung des unmittelbaren Budgeteffekts,

o geeignete Multiplikatoren und Makromodelle fur die Abschatzung des gesamtwirtschaft-
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lichen Effekts.

Die Transparenzbemiihungen bezuglich verwendeter Modelle und Annahmen sollen in der WFA
der Regierung fortgesetzt werden. Dariiber hinaus sollten die verwendeten Modelle der Offentlich-
keit weiterhin zur Verfligung gestellt werden.

Geeignete MaRnahmen sollten gesetzt werden, um bei Gesetzesinitiativen (Initiativantrage, Antrage
von Ausschissen des Nationalrates, Gesetzesantrédge des Bundesrates und Volksbegehren) qualita-
tiv hochwertige WFA zu gewdhrleisten. Auch Anderungen im Gesetzgebungsprozess sollen im
Rahmen der WFA — vor Beschlussfassung — nachgezogen werden, um fur vorgesehene Evaluierun-
gen eine geeignete Grundlage zu bilden.



