Zusammenfassung, Empfehlungen und Hauptergebnisse des Fiskalregelberichts 2025-2030

ZUSAMMENFASSUNG DES BERICHTS UBER DIE EINHALTUNG DER
FISKALREGELN 2025 BIS 2030 (JUNI 2026)

e Die 0Osterreichischen Staatsfinanzen bleiben trotz geplanter Konsolidierung weiterhin angespannt,
weil hohe Ausgaben, ein schwaches Wirtschaftswachstum und neue EntlastungsmaRnahmen die
Budgetlage belasten. Im Ergebnis sinkt das Defizit zwar auf 3,9% des BIP im Jahr 2026 und 3,6% des
BIP im Jahr 2027, bleibt aber im gesamten Prognosezeitraum bis 2030 auf hohem Niveau.

e Der Nettoausgabenpfad des EU-Fiskalrahmens wird mit Ausnahme des Jahres 2028 eingehalten.
Dennoch liegt das Maastricht-Defizit gemall FISK-Prognose im Jahr 2028 deutlich Gber der Ober-
grenze von maximal 3% des BIP, weshalb von einer Verlangerung des Defizitverfahrens ausgegan-
gen wird.

¢ Die Bundesregierung strebt mit dem Doppelbudget 2027/2028 und den im Regierungsprogramm
dargestellten MaRnahmen eine deutliche Defizitreduktion an, doch der Konsolidierung stehen meh-
rere kostentreibende Faktoren entgegen. Zu den wichtigsten Belastungen zahlen die Alterung der
Bevolkerung mit steigenden Ausgaben fir Gesundheit, Pflege und Pensionen, steigende Zinszahlun-
gen sowie zusatzliche Investitionen im Bundesheer wegen der geopolitischen Lage.

e Die weitere makrodkonomische Entwicklung ist infolge des Krieges im Iran mit hoher Unsicherheit
behaftet. Eine schwéchere Konjunktur und eine hohere Inflation stellen Abwartsrisiken fur die Bud-
getentwicklung dar. Eine héhere Inflation wiirde das Budget Uber die indexierten Sozialleistungen
weiter unter Druck geraten lassen. Die geplanten KonsolidierungsmaRnahmen bringen zwar spur-
bare Einsparungen: Die FISK-Prognose erwartet im Jahr 2026 ein Nettokonsolidierungsvolumen
(nach Abzug der Offensiv- und EntlastungsmaRnahmen) von 6,7 Mrd Euro, das auf 9,2 Mrd Euro im
Jahr 2027 und auf 10,7 Mrd Euro im Jahr 2028 steigt. Die im Zusammenhang mit dem Doppelbudget
geplanten Malknahmen tragen 1,2 Mrd Euro im Jahr 2027 und 1,7 Mrd Euro im Jahr 2028 zum Net-
tokonsolidierungsvolumen bei.

e Die Konsolidierung erfolgt zu einem groRen Teil durch ausgabenseitige Malknahmen. Das hohe
strukturelle Ausgabenwachstum bleibt aber weitgehend unverandert. Die budgetare Wirkung der
einnahmenseitigen MaRnahmen im Rahmen des Doppelbudgets 2027/28 wird durch die Senkung
der FLAF-Beitrage stark reduziert.

e Die Schuldenquote steigt weiter an, bereits 2025 wurde die 80-Prozent-Marke wieder Uberschrit-
ten, und dirfte bis 2030 auf 87,8% des BIP wachsen. Um die Schuldenquote zu stabilisieren, ist laut
FISK-Prognose 2026 bis 2030 ein durchschnittliches Defizit von 2,5% des BIP nétig.

e Auf Basis der erstmals durchgefihrten FISK-Subsektorprognose zeigt sich eine Verfehlung der nati-
onalen Fiskalregel fir den Bundessektor (inklusive Sozialversicherung) ab 2027, fiir den Landes- und
Gemeindesektor in den Jahren 2027 und 2028.

e Der im aktuellen Strategiebericht dargestellte Konsolidierungspfad fallt deutlich optimistischer aus
als die aktuelle FISK-Prognose. Wahrend der Strategiebericht von einer Ruckfihrung des Defizits auf
3,0% des BIP bis 2028 und einer Einhaltung der 3%-Grenze in den Folgejahren ausgeht, erwartet die
FISK-Prognose flr 2028 ein Defizit von 3,8% des BIP. Entsprechend féllt auch die Schuldenquote
2030 mit 87,8% des BIP deutlich hdher aus als die im Strategiebericht ausgewiesenen 84,6% des
BIP.
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EMPFEHLUNGEN DES FISKALRATES ZUR AKTUELLEN UND MITTELFRISTIGEN
BUDGETPOLITIK

Die Budgetpolitik hat die Sicherstellung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts, nachhaltig geord-
nete Haushalte und die tatsachliche Gleichstellung von Frauen und Mannern anzustreben. Die krisen-
hafte Entwicklung der letzten Jahre erschwert diese Aufgabe massiv. Das historisch schwache kumu-
lierte Wirtschaftswachstum seit 2019 trug ebenfalls zum hohen Defizit und der wachsenden Staatsschul-
denquote bei. Der Fiskalrat empfiehlt daher bei der Ausgestaltung einer Konsolidierung darauf zu ach-
ten, dass die Konsolidierungsmafnahmen maglichst konjunkturschonend gewahlt werden. Dartber hin-
aus sollte der 6ffentliche Kapitalstock, also das produktive Vermdgen des Staates, qualitativ wie quanti-
tativ beachtet werden.

In der Beurteilung eines nachhaltig geordneten Haushalts orientiert sich der Fiskalrat vorrangig an den
unionsrechtlichen Vorschriften. Diese sehen vor, die Staatsschuldenquote langfristig auf unter 60% des
BIP zu reduzieren, indem sie in der mittelfristigen Planung durchschnittlich um zumindest 0,5% des BIP
p. a. reduziert wird. Diese Vorschrift wird in Folge in ein maximal zuldssiges Nettoausgabenwachstum
Ubersetzt und stellt die tatsachliche Budgetvorgabe dar.

Die Schuldenquote Osterreichs betrug im Jahr 2025 81,5% des BIP und lag damit deutlich Gber der im
Rahmen des Stabilitats- und Wachstumspakts vereinbarten Obergrenze von 60% des BIP. Seit dem EU-
Beitritt im Jahr 1995, als die Schuldenquote 68,6% des BIP betrug, weist diese Kennzahl immer wieder
starke Schwankungen auf. Die Finanz- und Wirtschaftskrise 2007/2008 sowie die Verstaatlichung von
Geschaftsbanken im Zuge des Bankenpakets fihrten insbesondere in den Jahren 2014 und 2015 zu
temporaren starken Anstiegen der Quote. Der historische Héchststand wurde im Jahr 2015 mit 85,6%
des BIP erreicht, konnte aber bis zum Jahr 2019 wieder auf 71,0% des BIP gesenkt werden. Im Gegensatz
dazu fihrte der durch die COVID-19-Pandemie und die Hochinflationsphase ausgeldste Anstieg der
Staatsschuldenquote trotz des Wegfalls temporarer Hilfsleistungen zu einer permanent erhéhten Schul-
denquote.

Die hohen bis 2030 erwarteten Budgetdefizite, die die 3%-Maastricht-Defizitgrenze in allen Prognose-
jahren deutlich Uberschreiten, lassen die Schuldenquote weiter ansteigen. Trotz der im vergangenen
und im laufenden Jahr beschlossenen KonsolidierungsmalRnahmen geht der Fiskalrat davon aus, dass
die Schuldenquote Osterreichs bis zum Jahresende 2030 auf 88,0% des BIP ansteigt. Damit wird der
historische Hochststand aus dem Jahr 2015 deutlich Gberschritten.

Um die Schuldenquote Osterreichs zumindest zu stabilisieren und einen weiteren Anstieg zu verhindern,
wadre in den Jahren 2026 bis 2030 ein durchschnittliches Budgetdefizit von maximal 2,5% des BIP erfor-
derlich. Diese Defizitgrenze wird in der aktuellen Budgetplanung der Bundesregierung selbst mittelfris-
tig weiter deutlich Uberschritten. Eine Stabilisierung der Schuldenquote wird damit seitens der Regie-
rung derzeit nicht geplant.

Unabhdngig von den bestehenden innerdsterreichischen und europdischen Budgetvorgaben, deren
strikte Einhaltung seitens des Fiskalrates gefordert wird, muss die Stabilisierung der Schuldenquote in
der mittleren Frist als fiskalisches Minimalziel verfolgt werden. Mittelfristig entspricht dies einem
Budgetdefizit von maximal rund 2,5% des BIP. Dieser Wert muss in der mittelfristigen Budgetplanung
als verbindlicher ,Budget-Anker” beriicksichtigt werden, um die gesetzlich verpflichtende Rickfiihrung
der Schuldenquote um 0,5% des BIP p. a. nach Beendigung des Verfahrens wegen eines ibermaRigen
Defizits vorzubereiten. Gleichzeitig zeigt sich daran, dass die Anforderungen im Rahmen des derzeit
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gegen Osterreich laufenden Verfahrens wegen eines (iberméaRigen Defizits nicht ausreichen, um eine
nachhaltige Stabilisierung bzw. Rickflihrung der Schuldenguote sicherzustellen.

Die Konsolidierung des Staatshaushalts darf daher nicht beim Doppelbudget 2027/28 stehen bleiben,
sondern muss durch strukturelle MaBnahmen erganzt werden. Dabei geht es nicht nur um die kurzfris-
tige Einhaltung der Fiskalregeln, sondern um die Wiederherstellung budgetarer Handlungsfahigkeit. Die
budgetaren Rahmenbedingungen sind bereits heute herausfordernd und werden sich aufgrund steigen-
der Zinsausgaben, demografischer Belastungen, eines schwachen Wachstumsausblicks sowie zusatzli-
cher Investitionsbedarfe in Standortqualitat, Klimaschutz sowie Energie- und Netzinfrastruktur weiter
verscharfen. Die Zinsvorteile der Niedrigzinsphase wurden nicht ausreichend genutzt, um Strukturrefor-
men umzusetzen und tragfahige Zukunftsinvestitionen abzusichern. Umso notwendiger ist es nun, Kon-
solidierung, Strukturreformen und wachstumsférdernde MaRnahmen gemeinsam zu denken.

Der Fiskalrat empfiehlt daher eine Uber die derzeitigen Plane der Regierung deutlich hinausgehende
mittel- und langfristige Konsolidierungsstrategie, um mittelfristig eine Stabilisierung und langfristig eine
Senkung der Schuldenquote zu erreichen. Zusatzlich gilt es auch budgetare Spielraume aufzubauen. Un-
ter den derzeitigen makrodkonomischen Rahmenbedingungen und Unsicherheiten ist ein Fokus auf die
Umsetzung von wachstumsschonenden bzw. wachstumsférdernden Reformen notig. Im Rahmen der
notigen KonsolidierungsmalRnahmen sollten jene Reformen Prioritat erhalten, die eine ,,doppelte Divi-
dende” erzielen: eine dauerhafte Senkung der strukturellen Ausgabendynamik und eine Starkung von
Beschaftigung, Produktivitdat und Wachstumspotenzial.

Der Fiskalrat empfiehlt daher:
Wachstumsorientierte Konsolidierung rasch und konsequent umsetzen

Konsolidierungsmalinahmen mussen prioritar dort ansetzen, wo sie zugleich das Wachstumspotenzial
erhéhen, das knappe Arbeitskraftepotenzial besser nutzen und die strukturelle Ausgabendynamik sen-
ken. Angesichts des hohen Konsolidierungsbedarfs, der demografischen Entwicklung und des schwa-
chen mittelfristigen Wachstumsausblicks sollten MaRRhahmen mit wachstumsdampfender Wirkung
moglichst vermieden werden. Stattdessen sind Reformen vorzuziehen, die budgetare Entlastung mit
einer Starkung von Beschaftigung, Produktivitat und Standortqualitat verbinden.

Ein besonderer Schwerpunkt sollte auf MaRnahmen liegen, die das verflgbare Arbeitskraftepotenzial
erhohen. Angesichts der demografischen Entwicklung ist eine hohere Erwerbsbeteiligung insbesondere
bei dlteren Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern, Frauen, Personen mit gesundheitlichen Einschran-
kungen sowie bisher arbeitsmarktfernen Gruppen zentral. Budgetare Entlastungen und Wachstumsim-
pulse konnen dadurch gemeinsam erreicht werden. Daflr sind insbesondere folgende Teilbereiche re-
levant:

Arbeitsmarkt, Aktivierung und Erwerbsanreize:

MaRnahmen in diesem Bereich sollen die Dauer der Arbeitslosigkeit verklrzen, zuséatzliche Arbeitsstun-
den attraktiver machen und Erwerbsaustritte vermeiden. Der Fiskalrat empfiehlt beispielhaft:

e Verbesserung der Arbeitsfahigkeit:
o Gesundheitsforderung
o Forcierung von Bildung und Ausbildung
o Verbesserung der Rahmenbedingungen flr Erwerbstatigkeit (Verfligbarkeit von aus-
reichender Kinderbetreuung und Pflege)
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o Verbesserung der Moglichkeiten zur Vollzeitbeschaftigung

e Erhéhung der Erwerbsintegration
o Programme zur Arbeitsmarktintegration benachteiligter Beschaftigungsgruppen
o Verbesserung der Rahmenbedingungen fir die Beschaftigung alterer Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitnehmer im Hinblick auf mogliche Einstellungshemmnisse.
o Starkung von Anreizen, um Beschaftigungsverhaltnisse zu beginnen und Abbau von
Fehlanreizen, die zusatzliche Arbeitsstunden unattraktiv machen

e langfristige Sicherung der Beschéftigung
o Schaffung barrierefreier Arbeitsplatze

e Forcierung von Qualifizierungsinitiativen in den Bereichen
o Elementarpddagogik: u.a. Verbesserung des Spracherwerbs
o Primér- und Sekundarstufe: Schaffung der Grundkompetenzen zur Arbeitsmarktin-
tegration
o Laufende Weiterbildung der Beschaftigten auch im hoheren Alter

Gesundheit, Pravention und Erwerbsfahigkeit

MaRnahmen in diesem Bereich sollen vermeidbare Gesundheitskosten senken und zugleich Beschafti-
gungsfahigkeit und Produktivitat erhalten. Der Fiskalrat empfiehlt beispielhaft:

e stdrkere Priorisierung von Pravention und Gesundheitsforderung;

e Ausbau betrieblicher Gesundheitsforderung;

e frihzeitige MaRnahmen zur Vermeidung von Arbeitsunfahigkeit und Invaliditat;

e bessere Verzahnung von Gesundheits-, Rehabilitations-, Arbeitsmarkt- und Pensionspolitik;
e stdrkere Nutzung evidenzbasierter Praventionsprogramme;

e Prifung gesundheitsbezogener Lenkungsinstrumente, etwa im Bereich Ernahrung und Sucht-
pravention.

Pensionen und Rehabilitation

MafRnahmen in diesem Bereich sollen das faktische Pensionsantrittsalter erhéhen, Friihpensionspfade
reduzieren und die Erwerbsfahigkeit moglichst lange erhalten. Der Fiskalrat empfiehlt beispielhaft:

o Ausschopfung samtlicher moglicher MaRnahmen zur Erhdhung des faktischen Pensionsan-
trittsalters;

e Prifung einer Anpassung zentraler Pensionsparameter an die steigende Lebenserwartung bei
gleichzeitiger Anpassung der Moglichkeiten, aus gesundheitlichen Grinden vorzeitig in Pen-
sion gehen zu kénnen;

e Ausbau von Friherkennung und Frihintervention, da RehabilitationsmaRnahmen derzeit hdu-
fig zu spét einsetzen, wenn Betroffene bereits vom Arbeitsmarkt entfernt sind;
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e Einfihrung eines durchgingigen, trageriibergreifenden Case-Managements (OGK, PVA, AMS)
zur Reduktion von Schnittstellenproblemen, Verfahrensverzogerungen und ineffizienter Mehr-
fachzustandigkeiten;

e Ausbau der Telemedizin auch in der Rehabilitation;

Blrokratieabbau und produktivitdtsfordernde Regulierung

Ein SchlUsselfaktor fir erfolgreiches Wirtschaften ist eine effiziente Regulierung, die einen vorherseh-
baren, verhaltnismaRigen und unternehmensfreundlichen Rechtsrahmen schafft. Malnahmen in die-
sem Bereich sollen administrative Kosten fir Unternehmen, Blrgerinnen und Birger sowie 6ffentliche
Verwaltung senken und Investitionen erleichtern. Der Fiskalrat empfiehlt beispielhaft:

e Malnahmen des am 3.12.2025 beschlossenen 1. MRV zur Entblrokratisierung , Blrokratie ab-
bauen, Wirtschaft ankurbeln” zligig umzusetzen;

e Wachstumsfordernde Vereinfachung von Regulierung, z. B. durch:
o Beschleunigung von Genehmigungs- und Bewilligungsverfahren;
o Reduktion von Doppelgleisigkeiten;

e Ausbau digitaler One-Stop-Shop-Verfahren;

e systematische Prifung bestehender Regulierungen auf Kosten, Nutzen und Wachstumswir-
kungen;

e verpflichtende Wirkungsprifung neuer Regulierungen im Hinblick auf Blrokratiekosten und
Standortwirkungen;

e Nutzung von Digitalisierung und kinstlicher Intelligenz zur Prozessvereinfachung in der Ver-
waltung;

e Verbindung von Digitalisierung mit Aufgabenreformen und restriktiver Nachbesetzung von
Verwaltungskapazitaten.

Férderungen zeitlich begrenzen, systematisch evaluieren und strukturell bereinigen

Das Volumen der direkten Férderungen des Bundes betragt 12,6 Mrd Euro (Forderungsbericht 2024 des
BMF). Die gesamten vom Staat geleisteten Transaktionen mit Forderungscharakter gemaR ESVG belie-
fen sich 2024 in Osterreich auf 33,0 Mrd Euro bzw. 6,7% des BIP. Auch wegen der Notwendigkeit der
Budgetkonsolidierung sollen Férderungen riickgebaut sowie die Effizienz und Effektivitat der Forderun-
gen erhodht werden.

Der Fiskalrat empfiehlt, das Fordersystem grundlegend zu bereinigen. Dazu gehort auch eine wirkungs-
volle Koordination der Forderungen verschiedener Gebietskorperschaften. Lineare Kiirzungen Uber alle
Ressorts hinweg sind aus Sicht des Fiskalrates nicht sinnvoll, da sie u. a. unterschiedliche Ausgangsbe-
dingungen nicht berlcksichtigen und nicht immer effizienzerhéhend wirken, da sie die Qualitadt 6ffent-
licher Leistungen senken kénnen, ohne die strukturelle Ausgabendynamik nachhaltig zu senken. Statt-
dessen braucht es eine systematische Aufgaben- und Wirkungsanalyse aller Férderungen hinsichtlich
Zielgenauigkeit, Wirksamkeit, féderaler Existenz, Verteilungswirkung, Klimawirkung und administrativer
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Effizienz. Dem Ausbau und der Auswertung der existierenden Transparenzdatenbank kommt hier eine
besondere Bedeutung zu.

Der Fiskalrat empfiehlt insbesondere:

e samtliche Forderungen regelmaRig und verpflichtend zu evaluieren;
e bestehende Férderungen ohne klare Zielerreichung auslaufen zu lassen;

e Forderungen vor allem auch auf Gemeindeebene starker Uber die Transparenzdatenbank zu
erfassen und auswertbar zu machen;

e Mehrfachférderungen und Uberschneidungen zwischen Bund, Lindern und Gemeinden zu
Uberprifen und gegebenenfalls abzubauen;

e klimaschadliche Subventionen schrittweise zu reduzieren;

e Forderungen auf Bereiche mit positiven externen Effekten zu konzentrieren, etwa Forschung,
Innovation, Dekarbonisierung, Bildung und Infrastruktur;

e den Ersatz von Zuschissen durch Garantien zu prifen und wenn moglich umzusetzen;

e die Chancen des neuen noch nicht verhandelten mittelfristigen EU-Finanzrahmens zu nutzen,
um verflgbare EU-Fordermittel bestmoglich abzuholen.

Der Fiskalrat empfiehlt, die Forderpolitik kiinftig nicht als Ersatz fur Strukturpolitik zu verwenden. For-
derungen sollen befristet, zielgenau und Uberprifbar sein. Dauerhafte, nicht evaluierte Férderungen
erhohen die strukturelle Ausgabenbasis und erschweren eine nachhaltige Budgetpolitik.

Reform des Gesundheitssystems: kurzfristig Effizienz erh6hen und Strukturreformen umsetzen

Der Fiskalrat empfiehlt, im Gesundheitssystem kurzfristig budgetwirksame Effizienzmalknahmen umge-
hend umzusetzen und gleichzeitig strukturelle Reformen einzuleiten. Laut Nachhaltigkeitsbericht des
Fiskalrates wird erwartet, dass die Gesundheitsausgaben aufgrund von Demografie, medizinischem
Fortschritt und existierender Organisationsstruktur des Gesundheitssystems mittel- bis langfristig im
Vergleich zu allen anderen Ausgabenbereichen am starksten ansteigen werden. Ohne Reformen erhdht
sich der Druck auf die 6ffentlichen Haushalte damit laufend weiter.

Kurzfristig empfiehlt der Fiskalrat beispielhaft:

e gemeinsame Beschaffung und gebiindelten Einkauf konsequent auszubauen;

e die Umsetzung einer verpflichtenden 6konomischen Verschreibweise: Generika- und Biosimi-
lar-Substitution starker zu nutzen;

e Honorare und Leistungen der unterschiedlichen Krankenversicherungstrager zu harmonisie-
ren;

e Leistungen mit geringem medizinischem Nutzen (Low-Value Malknahmen) systematisch zu
identifizieren und zu reduzieren;

e verbesserte Patient:innensteuerung und optimierte Versorgungspfade umzusetzen;
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e Tele- und Digitalmedizin weiter auszubauen und deren Nutzung durch Informationskampag-
nen zu unterstitzen;

e digitale Prozesse und gemeinsame Dateninfrastruktur starker zu nutzen.

e nachhaltige Kontrolle zur Vermeidung von Sozialleistungsmissbrauch im Bereich der Sozialver-
sicherung;

e Optimierung von ELGA im Sinne einer Gesundheitsdatensammlung, auch um Doppeluntersu-
chungen zu vermeiden.

Strukturell empfiehlt der Fiskalrat beispielhaft:

e die Planung und Finanzierung aus einer Hand zu organisieren, um Verantwortungszersplitte-
rung zwischen Bund, Ldndern, Gemeinden und Sozialversicherung zu reduzieren und Effizien-
zen zu erhdhen?;

e Uberregionale Planung der Krankenanstalten-Versorgung;

e Effizienzanalyse und Erhoéhung der Effizienz der Krankenanstalten;

e Leistungskataloge systematisch an Health-Technology-Assessments zu knipfen;

e Ambulantisierung weiter zu forcieren: Auf- und Ausbau von Tagesmedizin und Tageskliniken;

¢ Umsetzung des internationalen Best Practice bei Krankheitspravention und Gesundheitsférde-
rung;

e Telemedizin durch einheitliche technische Losung und Schaffung einer gesetzlichen Grundlage
fir die gesamte Gesundheitsversorgung zu implementieren;

e Steuerung der Patient:innenstréme, z. B. durch Aufwertung der telefonischen Gesundheitsbe-
ratung von 1450 (Terminservice, Videokonsultationen).

Der Fiskalrat weist darauf hin, dass gesundheitspolitische Reformen nicht primar als Kiirzungsprogramm
verstanden werden sollten. Ziel muss sein, medizinisch notwendige Leistungen abzusichern bzw. die
Qualitat der Versorgung sogar zu erhdhen, ineffiziente Strukturen abzubauen und die Ausgabendynamik
langfristig zu begrenzen.

Datenbasis fir einkommensabhangige Transfers schaffen

Der Fiskalrat empfiehlt, zukinftige Krisenhilfen fir Haushalte starker nach Einkommen, Bedurftigkeit
und Zielerreichung auszurichten. Viele der erfolgten krisenbedingten Unterstiitzungen wurden in Os-
terreich pauschal ausgestaltet oder wiesen nur geringe Zielgenauigkeit auf. Dadurch entstanden hohe
budgetdre Kosten, ohne dass die Mittel zwingend jenen Gruppen zugutekamen, die sie am dringendsten
bendtigen. Der Grund fir die schlechte Treffsicherheit von Transfers lag oftmals in den fehlenden Infor-
mationen Uber Haushaltseinkommen.

Um auf zukinftige Krisen besser vorbereitet zu sein, empfiehlt der Fiskalrat:

Dieser Unterpunkt wurde nicht einstimmig, sondern mit drei Gegenstimmen beschlossen. Das ,,votum separatum*” ist
auf der FISK-Website ausgewiesen.
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die Schaffung einer umfassenden, qualitatsgesicherten Datenbank zu Haushaltseinkommen,
um fiskalpolitische MaRnahmen kiinftig evidenzbasierter und zielgenauer ausgestalten zu kon-
nen;

Das Zusammenspiel zwischen Einkommensteuer, Sozialversicherungsbeitragen (z. B. SV-
Rickerstattung) sowie Ausgestaltung von Arbeitslosengeld, Notstandshilfe, Mindestsicherung
und sonstigen Sozialtransfers durch widerspruchsfreie Arbeitsanreize sicherzustellen.

Offentliche Unternehmen, Linder und Gemeinden in die Konsolidierung einbinden

Der Fiskalrat empfiehlt, Konsolidierungsmallnahmen nicht auf den Bund zu beschranken. Lander, Ge-
meinden, Sozialversicherungstrager und auRerbudgetéare Einheiten missen die Konsolidierungsanstren-
gungen vollstandig mittragen. Eine nachhaltige Stabilisierung der Schuldenquote ist nur moéglich, wenn
alle Ebenen des Staates einbezogen werden.

Der Fiskalrat empfiehlt beispielhaft:

Verstadrkte Koordination von Bund, Landern und Gemeinden zur besseren Abstimmung von
Konsolidierungsmalknahmen der einzelnen Ebenen;

Optimierung des Liquiditdtsmanagements der Gebietskorperschaften durch die verstarkte
Nutzung verflgbarer risikoaarmer Instrumente (z. B. Bundesschatz). Dies kann die Rickfih-
rung der Staatsverschuldung unterstitzen;

Staatsweite Absicherung der Fiskalregeln durch die Evaluierung und Weiterentwicklung der im
OStP 2025 vorgesehenen Daten- und Berichtspflichten umzusetzen und um Daten der auRer-
budgetaren staatlichen Einheiten zu ergénzen;

Eine strukturierte und vollumfangliche staatsweite Aufgabenkritik umzusetzen, um Aufgaben
und Ausgaben hinsichtlich ihrer Hohe, Sinnhaftigkeit und Ausgestaltung zu Gberprifen. Hierzu
scheinen Spending-Reviews im Zusammenspiel mit vorrangig fir gebietskorperschaftsiber-
greifende Aufgabenbereiche und nachgelagerte Gebietskdrperschaften umgesetzten Bench-
marking-Systemen besonders geeignet;

Aufgaben, Ausgaben- und Finanzierungsverantwortung besser zusammenzufihren und den
Finanzausgleich entsprechend nachzuziehen;

gemeinsame Beschaffung auf allen staatlichen Ebenen auszubauen;
Sachausgaben auf allen Ebenen systematisch zu Gberprifen und zu reduzieren;

Pensionierungen im 6ffentlichen Dienst gezielt fir Aufgabenreformen und Effizienzsteigerun-
gen zu nutzen;

freiwerdende Stellen nicht automatisch nachzubesetzen;

Verwaltungsprozesse durch Digitalisierung und kinstliche Intelligenz zu vereinfachen.

Besonderes Augenmerk sollte auf Arbeitnehmerentgelte, Sachleistungen, Beschaffung, Forderabwick-
lung und Verwaltungsprozesse gelegt werden. Einsparungen dirfen dabei nicht ausschlieflich Gber pau-
schale Personalkirzungen erfolgen, sondern missen mit einer Aufgabenreform verbunden werden. Di-
gitalisierung und kinstliche Intelligenz kénnen nur dann budgetwirksam werden, wenn gleichzeitig
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Prozesse vereinfacht, Zustandigkeiten bereinigt und freiwerdende Kapazitaten nicht automatisch er-
setzt werden.

Der Fiskalrat empfiehlt darlber hinaus, den Finanzausgleich starker an Effizienz-, Transparenz- und Kon-
solidierungszielen auszurichten. Gebietskorperschaften, die Ausgabenverantwortung tragen, missen
auch starker fur die Finanzierung und Wirkung ihrer MaBnahmen verantwortlich sein.

Zukunftsinvestitionen trotz Konsolidierung absichern

Der Fiskalrat empfiehlt, im Zuge der Konsolidierung insbesondere zwischen konsumtiven Ausgaben,
Transfers und wachstumsfordernden Zukunftsinvestitionen zu unterscheiden. Eine nachhaltige Budget-
politik darf notwendige Investitionen in Standortqualitdt, Wohnqualitat, Klimaschutz und Resilienz, Bil-
dung, Forschung, Digitalisierung, Energieinfrastruktur und militdrische Verteidigung nicht verdrangen,
sollte aber eine strategische Gewichtung dieser Bereiche vornehmen.

Insbesondere in den Bereichen Stromnetze, Speicherinfrastruktur, erneuerbare Energien, 6ffentlicher
Verkehr, Gebdudesanierung, Digitalisierung, sicherheitspolitische Infrastruktur und Sicherstellung der
Verflgbarkeit von Fachkraften bestehen Uber die derzeitigen Plane der Bundesregierung hinaus hohe
Investitionsbedarfe und nétige Zusatzimpulse. Werden diese Investitionen weiter aufgeschoben, kén-
nen mittel- bis langfristig hohe Risiken auftreten. Konsolidierung muss daher so ausgestaltet werden,
dass ineffiziente Ausgaben reduziert und finanzielle Spielrdaume fir produktive Investitionen geschaffen
werden.

Der Fiskalrat empfiehlt zum Beispiel:

e Zukunftsinvestitionen in der Budgetplanung klar zu priorisieren;

e das Innovationsdkosystem zu starken, um die hohe F&E-Quote in Osterreich besser nutzbar zu
machen;

e Schlisseltechnologien in die Breite zu tragen und zu diffundieren, um ihre Anwendbarkeit in
moglichst vielen Bereichen und Branchen nutzbar zu machen;

e eine strategische Planung fiir Digitalisierung sowie eine Koordinierung der zugeordneten Bud-
gets;

e die Starkung der digitalen Souveranitat;

e Investitionsprojekte nach gesamtwirtschaftlichem Nutzen und gesellschaftlichen Praferenzen
(auch in langfristiger Perspektive) zu reihen;

e die Effektivitat und Effizienz der bildungspolitischen MaRnahmen zu erhohen;

e Arbeitsmarkt-, bildungs- und ausbildungspolitische Malknahmen, die das Angebot und die
Qualifikation von Fachkraften sicherstellen, effektiv auszugestalten und ausreichend zu finan-
zieren. Dabei gilt es u. a. das duale Ausbildungssystem abzusichern;

e Forderungen starker durch marktwirtschaftliche Anreize zu ersetzen oder zu ergénzen;
e auf kosteneffiziente MaRkRnahmen ausgerichtete Klimapolitik umzusetzen;

e langfristige Investitionsbedarfe transparent im Budget auszuweisen.
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Transparenz und Kontrolle auBerbudgetarer Einheiten starken

Der Fiskalrat empfiehlt, Transparenz und Kontrolle auRBerbudgetérer Einheiten deutlich zu starken. Of-
fentliche Unternehmen, Beteiligungen und sonstige teilstaatlich kontrollierte Einheiten aulRerhalb der
Kernhaushalte werden in den Budgets der Gebietskdrperschaften nicht detailliert bericksichtigt. Dies
tragt dazu bei, dass offentlicher Nutzen, budgetare Risiken und Verpflichtungen nicht ausreichend oder
erst zeitlich verzogert sichtbar werden. Fir eine realistische Beurteilung der Tragfahigkeit der 6ffentli-
chen Finanzen mussen diese Einheiten systematisch erfasst und in Nachhaltigkeitsanalysen der 6ffent-
lichen Haushalte berUcksichtigt werden.

Der Fiskalrat empfiehlt zum Beispiel:

e eine vollstindige und laufend aktualisierte Ubersicht der besonders relevanten auRerbudget-
ren Einheiten zu erstellen;

e deren Verschuldung, Haftungen, Investitionsverpflichtungen und laufende Zuschussbedarfe
transparent auszuweisen;

e einheitliche Berichtspflichten einzufihren;

e Risiken aus Beteiligungen und Garantien im Budgetprozess stdrker zu bertcksichtigen;
e die parlamentarische Kontrolle Uber ausgegliederte Einheiten zu verbessern;

e neue Auslagerungen nur bei klarer Effizienzbegriindung durchzufihren;

e Rlckfihrungen oder Zusammenlegungen zu prifen, wenn keine sachliche Begriindung fir die
Auslagerung mehr besteht.

Der Fiskalrat betont, dass eine nachhaltige Budgetpolitik nur auf Basis vollstandiger Information moglich
ist. Budgetare Belastungen durfen nicht durch institutionelle Auslagerungen verdeckt werden. Entschei-
dend ist die gesamtstaatliche Perspektive.

Zusammenfassende Empfehlung

Der Fiskalrat empfiehlt, die Stabilisierung bzw. Rickfihrung der Schuldenguote um 0,5% des BIP als
verbindlichen mittelfristigen Budgetanker in den Budgetplanen vorzubereiten. Daraus ergibt sich die
Notwendigkeit, das gesamtstaatliche Budgetdefizit mittelfristig auf unter 2,5% des BIP zu begrenzen.
Dieses Ziel erfordert rasche aber auch strukturell wirksame und v. a. wachstumsorientierte Konsolidie-
rungsmalnahmen.

Die Konsolidierung sollte insbesondere auf folgende Prioritaten ausgerichtet werden:

1. wachstumsfreundliche Konsolidierung durch héhere Erwerbsbeteiligung, langere Erwerbsver-
laufe, Pravention und Birokratieabbau;

2. systematische Evaluierung und Bereinigung von Forderungen;
3. strukturelle Effizienzsteigerungen im Gesundheitswesen;
4. Datenbasis fur einkommensabhangige Transfers schaffen;

5. Einbindung von Landern, Gemeinden, Sozialversicherung und auRerbudgetéren Einheiten;
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6. Aufbau von budgetaren Spielrdumen und Sicherung wachstumsférdernder Zukunftsinvestitio-
nen;

7. Verbesserung von Transparenz, Kontrolle und gesamtstaatlicher Budgetsteuerung.

Der Fiskalrat halt fest, dass eine Verzogerung der Konsolidierung die erforderlichen Anpassungen in spa-
teren Jahren erh6hen wirde. Je spater strukturelle MaBnahmen gesetzt werden, desto starker steigt
das Risiko, dass Konsolidierung tber kurzfristige, wachstumsdampfende und qualitativ problematische
Ktrzungen erfolgen muss. Eine frihzeitige, glaubwirdige und wachstumsorientierte Konsolidierungs-
strategie ist daher Voraussetzung, um die Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen wiederherzustellen
und budgetare Handlungsspielrdume fir kinftige Herausforderungen zu sichern.
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1 HAUPTERGEBNISSE

Ein Jahr nach Erstellung des Regierungsprogramms und der Darstellung der geplanten Konsolidierungs-
malnahmen im Strategiebericht 2025 bis 2029 ist die Situation der 6sterreichischen Staatsfinanzen
nach wie vor angespannt. Die Bundesregierung hat sich auf ein Doppelbudget 2027/2028 geeinigt, um
mit weiteren Konsolidierungsschritten eine Reduktion des Defizits auf 3% des BIP bis 2028 zu erreichen.
Den Konsolidierungsbemihungen wirken einerseits zahlreiche kostentreibende Faktoren in den Staats-
ausgaben entgegen, andererseits wachsen die Staatseinnahmen durch die schwache makrodkonomi-
sche Entwicklung und steuerliche Offensivmalnahmen, wie z. B. die Reduktion des FLAF-Beitrags, nur
moderat. Ausgehend von einem bereits hohen Niveau steigen unter anderem aufgrund der Alterung
der Gesellschaft die Ausgaben in den Bereichen Gesundheit, Pflege und Pensionen erheblich. Geopoli-
tische Unsicherheiten, wie der russische Angriffskrieg in der Ukraine, unterstreichen die Dringlichkeit
von Investitionsprojekten beim Bundesheer. Der Krieg im Iran fihrte zu gestiegenen Energiepreisen und
flhrt zu einer hohen makrodkonomischen Unsicherheit.

Grafik 1: Entwicklung des realen BIP

in Mrd Euro
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Quelle: WIFO-Kurz- und Mittelfristprognosen.

Schwache Konjunktur, héhere Inflation und steigende Zinsen erschweren die Rickfiihrung des
Defizits

Die Konsolidierung erfolgt vor dem Hintergrund einer weiterhin verhaltenen und durch den Iran-Krieg
zusatzlich belasteten wirtschaftlichen Entwicklung. Die Fiskalprognose basiert auf dem Hauptszenario
der aktuellen WIFO-Prognose, die von einer kurzen Dauer des Iran-Krieges und einer schrittweisen Rick-
bildung der Energiepreise ausgeht. Die fiskalischen Folgen eines langer anhaltenden Krieges und starke-
rer realwirtschaftlicher Auswirkungen werden in Box 1 beschrieben. Der Vergleich der BIP-Pfade in Gra-
fik 1 zeigt, dass die Revision des realen BIP im Hauptszenario gegeniber der WIFO-Prognose vom Okto-
ber 2025 zwar moderat ist, die wirtschaftliche Erholung jedoch weiterhin schleppend verlauft. Nach
einem realen BIP-Wachstum von 0,6% im Jahr 2025 erwartet das WIFO fir 2026 ein Wachstum von
0,9% und fir den Zeitraum 2026 bis 2030 durchschnittlich 1,1% pro Jahr. Deutlicher wirkt der Iran-Krieg
auf die Preisentwicklung. Aufgrund hoherer Energiepreise wurde die VPI-Inflation auf 2,7% im Jahr 2026
und 2,3% im Jahr 2027 nach oben revidiert; das Inflationsziel von 2% wird laut WIFO erst ab 2029 wieder
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erreicht. Mit dem Inflationsrisiko ist auch ein Budgetrisiko verbunden. Zwar erhoht eine hdhere Inflation
kurzfristig die Einnahmen starker als die Ausgaben, mittel- bis langfristig Uberwiegen jedoch die ausga-
benseitigen Effekte, wodurch sich das Budgetdefizit erhoht. Gleichzeitig ddmpfen die Budgetkonsolidie-
rung und die gestiegene Unsicherheit die Entwicklung des nominellen privaten Konsums. Auch die Ar-
beitnehmerentgelte entwickeln sich schwacher als noch im Herbst angenommen. Dadurch fallt die Ent-
wicklung lohn- und konsumabhéngiger Staatseinnahmen schwéacher aus. Die im Vergleich zur Herbst-
prognose deutlich nach oben revidierten Bruttobetriebslberschiisse stlitzen hingegen die Entwicklung
der gewinnabhéangigen Steuern, insbesondere der veranlagten Einkommensteuer und der Kérper-
schaftsteuer. Die vom WIFO prognostizierte Rendite zehnjdhriger Staatsanleihen von 3,0 bis 3,2% fih-
ren zu deutlichen Ausgabensteigerungen fur die Zinszahlungen.

Box 1: Hohe fiskalische Risiken durch makrookonomische Unsicherheit

Das WIFO hat vor dem Hintergrund der hohen Unsicherheit Gber Dauer und Verlauf des Iran-Krieges
dreiSzenarien berechnet (Hauptszenario, optimistische und pessimistische Variante). Die FISK-Prognose
basiert auf dem Hauptszenario. In dieser Box wird erganzend dargestellt, wie sich eine unginstigere
realwirtschaftliche Entwicklung auf den Staatshaushalt auswirken wirde.

Der zentrale Unterschied zwischen dem Hauptszenario und dem pessimistischen Szenario liegt in der
Annahme Uber die Dauer des Konflikts und in der unterstellten Energiepreisentwicklung. Im Hauptsze-
nario wird von einem kurzen Krieg ausgegangen, nach dessen Ende sich die Energiepreise schrittweise
zurickbilden. Im pessimistischen Szenario dauern die Kampfhandlungen im Mittleren Osten hingegen
bis Ende des Sommers 2026 an und fiihren zu Schaden an wichtiger Energieinfrastruktur. Der Rohdlpreis
steigt in diesem Szenario auf 120 US-Dollar je Barrel, verharrt bis September 2026 auf diesem Niveau
und fallt erst Anfang 2027 wieder unter 90 US-Dollar. Der Erdgaspreis liegt bis Februar 2027 bei 70 Euro
je MWh und bildet sich danach nur langsam zurlck. Im Jahresdurchschnitt 2026 liegt der Rohdlpreis im
Hauptszenario bei 88 US-Dollar je Barrel, im pessimistischen Szenario hingegen bei 106 US-Dollar. Fir
Erdgas wird im Hauptszenario ein Jahresdurchschnitt von 49 Euro je MWh unterstellt, im pessimisti-
schen Szenario von 64 Euro je MWh. Im Jahr 2027 bleibt der Unterschied ebenfalls ausgepragt. Rohol
liegt im Hauptszenario bei 76 US-Dollar je Barrel und im pessimistischen Szenario bei 80 US-Dollar je
Barrel, Erdgas bei 37 Euro je MWh gegeniiber 58 Euro je MWh. Die hoheren Energiepreise belasten im
pessimistischen Szenario die heimische Produktion, die real verfligharen Einkommen der privaten Haus-
halte sowie die Erwartungen von Unternehmen und privaten Haushalten. Dadurch wirde die erwartete
Konjunkturerholung deutlich schwacher ausfallen.

Wahrend das WIFO im Hauptszenario flr 2026 ein reales BIP-Wachstum von 0,9% und fir 2027 von
1,3% erwartet, lage das Wachstum im pessimistischen Szenario nur bei 0,2% im Jahr 2026 und 0,4% im
Jahr 2027. Gleichzeitig ware die Inflation mit 4,1% im Jahr 2026 und 3,5% im Jahr 2027 deutlich héher
als im Hauptszenario.

Die schwdchere realwirtschaftliche Entwicklung wirde sich auch im Defizit niederschlagen. Nach FISK-
Einschatzung ware das gesamtstaatliche Budgetdefizit im pessimistischen Szenario im Jahr 2026 um
rund 0,4 Prozentpunkte des BIP und im Jahr 2027 um rund 0,9 Prozentpunkte des BIP hoher als im
Hauptszenario.
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Tabelle 1:  Konjunkturindikatoren fiir Osterreich 2025 bis 2027 - Szenarien

WIFO-Kurzfristprognose
Hauptszenario Pessimistisches
Szenario

Veranderung zum Vorjahr in % (sofern nicht

2025 2026 2027 2026 2027
anders angegeben)

Bruttoinlandsprodukt

Nominell 3,8 3,1 3,5 2,4 2,8

Real 0,6 0,9 1,3 0,2 0,4
Private Konsumausgaben, real” 0,5 0,5 0,6 0,2 0,1
Preise

Verbraucherpreisindex 3,6 2,7 2,3 4,4 3,5

BIP-Deflator 3,2 2,2 2,2 2,2 2,4

Arbeitsmarkt
Arbeitslosenquote, nationales Konzeptz)

) 7,4 7.4 7,1 7,5 7.6

(in %)
Energiepreise 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Rohadl, Brent 68,2 88,0 76,0 106,0 80,0
Erdgase, Dutch TTF 36,7 48,0 37,0 64,0 58,0

1) EinschlieBlich privater Organisationen ohne Erwerbszweck.
2) Arbeitslose laut AMSin % der unselbststandigen
Quellen: Statistik Austria, WIFO.

Grafik 2: Energiepreisentwicklung im Vergleich zu den Annahmen der WIFO-Mérzprognose
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Die seit der WIFO-Prognose beobachtete Energiepreisentwicklung spricht derzeit eher fir das Haupt-
szenario als flr das pessimistische Szenario. Grafik 2 stellt Spot- und Futurepreise den Annahmen der
Szenarien gegeniber und zeigt, dass die Roholpreise zuletzt zwar etwas Uber dem Hauptszenario, aber
weiterhin deutlich unter den Annahmen des pessimistischen Szenarios lagen. Die Erdgaspreise lagen
zuletzt unter den im Hauptszenario unterstellten Werten. Damit bleibt das pessimistische Szenario ein
relevantes Abwartsrisiko, scheint auf Basis der aktuellen Markterwartungen aber derzeit weniger wahr-
scheinlich.
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KonsolidierungsmaRnahmen reichen nicht aus, um das 3%-Defizitziel zu erreichen

Um eine Rickfihrung der hohen Defizitquoten von 4,6% im Jahr 2024 und 4,2% im Jahr 2025 zu errei-
chen, wurden von der Bundesregierung und auf subsektoraler Ebene erhebliche Konsolidierungsan-
strengungen unternommen, denen jedoch zahlreiche kostentreibende Budgetbereiche entgegenwir-
ken. Die Konsolidierungsplane der Bundesregierung wurden im Regierungsprogramm und im Strategie-
bericht 2025 bis 2029 dargelegt und seither um einzelne MaRnahmen, wie die Pensionsanpassung 2026
und das Doppelbudget 2027/28 erganzt (Grafik 32). Auf Lander- und Gemeindeebene geht die FISK-
Prognose davon aus, dass die niedrigen Gehaltsabschllsse des Bundes fur 2026 bis 2028 mehrheitlich
Ubernommen werden.

Grafik 3: Budgetare Wirkung ausgewahlter wirtschaftspolitischer MaRnahmen gegentiber 2019
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Anmerkung zur 6kosozialen Steuerreform: inklusive Einfiihrung des Klimabonus, CO2-Bepreisung und ETS I, Tarifreform ohne Inflationsinde-
xierung der Tarifstufen.
Anmerkung zum Regierungsprogramm: inklusive Abschaffung des Klimabonus.

Laut gegenwartiger Einschatzung der FISK-Prognose belduft sich das Nettokonsolidierungsvolumen aller
staatlichen MaRnahmen beginnend mit den MaRnahmen laut Strategiebericht aus dem Vorjahr bis zum
Doppelbudget 2027/2028 im Jahr 2026 auf 6,7 Mrd Euro und steigt auf 9,2 Mrd Euro im Jahr 2027 bzw.
10,7 Mrd Euro im Jahr 20283. Bis 2030 erhéht es sich auf 12,1 Mrd Euro. Die budgetire Wirkung geht
dabei zum Grofteil auf ausgabenseitige Mallnahmen zuriick, etwa ein Drittel der Konsolidierung erfolgt
einnahmenseitig. Die im Zusammenhang mit dem neuen Doppelbudget geplanten Malknahmen tragen
laut Einschatzung des FISK 1,2 Mrd Euro im Jahr 2027 und 1,7 Mrd Euro im Jahr 2028 zum Nettokonso-
lidierungsvolumen bei. Dabei dienen die darin vorgesehenen einnahmenseitigen Mallnahmen tberwie-
gend zur Finanzierung der Senkung der FLAF-Beitrdge um einen Prozentpunkt ab 2028 und damit einer
Abgabenstrukturverschiebung weg vom Faktor Arbeit. Die Abweichung der Nettokonsolidierungs-

2 MaRnahmen werden jenem MaRnahmenpaket zugeordnet, mit dem sie urspriinglich eingefiihrt wurden. Spatere Ver-
ldngerungen, Anpassungen oder Aufhebungen werden dem jeweiligen neuen MalRnahmenpaket zugerechnet. So wird
die Einflhrung des Klimabonus der 6kosozialen Steuerreform zugeschrieben, wahrend dessen Abschaffung dem Regie-
rungsprogramm 2025 zugeordnet wird.

3 Zur Reduktion des Nettokonsolidierungsvolumens tragt auch der deutliche Anstieg des EU-Beitrags Osterreichs laut
vereinbartem mehrjahrigen Finanzrahmen der EU ab 2026 bei, der sich im Jahr 2028 durch den Wegfall des BNE-
Rabatts Osterreichs noch einmal erhéht. Die Verhandlung des mittelfristigen EU-Finanzrahmens ab 2028 wurde in der
FISK-Prognose noch nicht vorweggenommen und ist hier nicht enthalten.
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wirkung gegeniber den Budgetunterlagen des BMF geht Gberwiegend auf MaRnahmen zuriick, die auf-
grund fehlender Konkretisierung nicht in der FISK-Prognose beriicksichtigt werden. Dies betrifft insbe-
sondere Malinahmen zum Abbau klimakontraproduktiver Subventionen, unspezifizierte Einsparungen
in Ressorts und Einsparungen bei den Parteienférderungen sowie nicht konkrete MaRnahmen bei der
Arbeitslosenversicherung. In Summe sind die staatlichen Konsolidierungspakete in der Lage, die Llcke
zwischen Einnahmen und Ausgaben zu verkleinern. Das Ziel das Budgetdefizit 2028 auf unter 3% des
BIP zu reduzieren, wird aber klar verfehlt.

Saldoverbessernde Strukturreformen fehlen, weiterhin hohe mittelfristige Budgetdefizite

Um eine nachhaltig wirksame Budgetkonsolidierung zu erreichen, muss die Liicke zwischen Staatsaus-
gaben und Staatseinnahmen adressiert werden (Grafik 4), die sich im Jahr 2020 zu Beginn der multiplen
Krisen aufgetan und infolge der Hochinflationsphase v. a. durch den starken Anstieg der Sozialausgaben
aufgrund der VPl orientierten Indexierung bei gleichzeitig deutlich schwacherem Wachstum der Einnah-
men vergroRert hat. Die Konsolidierungsbemihungen reduzieren dabei die Licke zwischen Ausgaben
und Einnahmen, sind aber aufgrund fehlender strukturell wirkender MaRnahmen nicht in der Lage, die
Ausgaben- und Einnahmendynamik bedeutend zu verdndern. Zuséatzlich wirken den Konsolidierungs-
malnahmen mehrere sehr dynamische Ausgabenbereiche entgegen (Grafik 5). GrofRe Investitionspro-
jekte beim Bundesheer, wie mobile Flugabwehrsysteme und Leonardo Kampfjets tragen dazu bei, dass
das jahrliche Volumen an Investitionen in die Landesverteidigung laut FISK-Prognose im Jahr 2029 um
1,1 Mrd Euro hoher ist als im Jahr 2025, im Jahr 2030 sinkt es wieder etwas. Die Ausgaben im — statio-
naren und ambulanten — Gesundheitsbereich sind in den letzten Jahren stark gewachsen. Auch fir den
Prognosezeitraum geht die FISK-Prognose von einer deutlichen Zunahme aus, zumal Effizienzerhéhun-
gen oder Einsparungen im Gesundheitsbereich bisher in den Konsolidierungspldanen vollstandig ausge-
spart wurden. In Grafik 5 ist das vor allem im Anstieg der Ausgaben fiir soziale Sachleistungen ersichtlich,
die zu einem groRen Teil aus Gesundheitsausgaben der Sozialversicherung fir den niedergelassenen
Bereich bestehen. SchlieRlich fihrt unter anderem die Normalisierung der Marktzinsen im Vergleich zur
Durchschnittsverzinsung der in der Niedrigzinsphase ausgegebenen und nun abreifenden Staatsanlei-
hen im Prognosezeitraum zu einem Anstieg der Zinszahlungen um 5,3 Mrd Euro.

Eine Reihe von Sparmalnahmen setzt beim historisch betrachtet hohen Niveau der Sozialleistungen an,
insbesondere bei den Pensionen. Dazu gehdren u. a. Pensionsanpassungen unter dem gesetzlich vorge-
sehenen Anpassungsfaktor in den Jahren 2026 bis 2028, Einschrankungen bei der Korridorpension, die
Abschaffung der Bildungskarenz und das temporéare Aussetzen der Valorisierung von Familienleistungen
fur die Jahre 2026 bis 2028. Die Quote der monetaren Sozialleistungen in Prozent des BIP bleibt im
Vergleich zu den Jahren vor der Hochinflationsphase jedoch weiterhin hoch. Trotz SparmalRnahmen
ergibt sich bis zum Ende des Prognosezeitraums 2030 nur ein geringfligiger Rickgang der Quote auf
19,8% des BIP.

Auf der Einnahmenseite erhéhen zwar mehrere Mallnahmen das Steueraufkommen der direkten Steu-
ern, wie die Aussetzung der Inflationsanpassung des Progressionsdrittels bis 2029. Dem stehen die fort-
wirkenden Effekte der Inflationsindexierung des EStG und der Tarifsenkungen im Rahmen der 6kosozi-
alen Steuerreform sowie das verhaltene Wachstum der Arbeitnehmerentgelte gegeniiber. Die direkten
Steuern erhohen sich daher bis 2030 in Relation zum BIP nur geringfligig um 0,3 Prozentpunkte auf
14,3% des BIP. Bei den indirekten Steuern4 didmpfen die FLAF-Beitragssenkung sowie die verhaltene

4 Die FLAF-Beitrage werden gemaR ESVG 2010 den Produktions- und Importabgaben (D.2) und damit den indirekten
Steuern zugerechnet.
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Entwicklung des privaten Konsums die Entwicklung, sodass das Aufkommen der indirekten Steuern in

Prozent des BIP im Prognosehorizont um 0,6 Prozentpunkte auf 13,4% sinkt.

170

160

150

140

130

120

110

100

90

80

Grafik 4: Entwicklung der nominellen Einnahmen und Ausgaben
in Mrd Euro
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Quellen: Statistik Austria und FISK-Friihjahrsprognose 2026.
Grafik 5: Reale Entwicklung von Einnahmen- und Primarausgabenkomponenten seit 2019 (=100)
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Anmerkung: alle Zeitreihen mit BIP-Deflator deflationiert.
Quellen: Statistik Austria und FISK-Friihjahrsprognose 2026.
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Anmerkung: alle Zeitreihen mit BIP-Deflator deflationiert.
Quellen: Statistik Austria und FISK-Frihjahrsprognose 2026.
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Der Anstieg des gesamtstaatlichen Defizits wurde durch die Konsolidierungsmaflnahmen gestoppt und
reduziert. Im Jahr 2026 sinkt das Defizit gegenlber dem Vorjahr um 0,3 Prozentpunkte auf 3,9% des
BIP. Im Jahr 2027 kommt es zu einer weiteren Verbesserung auf 3,6% des BIP (Grafik 6). Der Anstieg des
Defizits im Jahr 2028 auf 3,8% des BIP ist auf einen einmaligen buchungstechnischen Sondereffekt ge-
maRk ESVG beim Ubergang von der nationalen CO,-Abgabe zum europaischen Zertifikatshandel im Rah-
men des ETS II° zuriickzufiihren. In den letzten beiden Prognosejahren stagniert das Defizit auf einem
hohen Niveau von 3,6% und 3,7% des BIP.

Grafik 6: Struktureller Budgetsaldo und seine Komponenten 2019 bis 2030

in % des BIP
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Quellen: Statistik Austria und FISK-Friihjahrsprognose 2026.

Schuldenquote steigt auf historischen Hochststand

Mit den Konsolidierungsschritten wird zwar eine Verbesserung des Primarsaldos erreicht, von -2,6% des
BIP im Jahr 2025 auf -1,4% des BIP im Jahr 2030. Zusammen mit dem Anstieg der Zinsquote ergeben
sich jedoch weiterhin hohe Gesamtdefizite, die in einem stetigen Anstieg der Schuldenquote Uber den
gesamten Prognosehorizont resultieren (Grafik 8). Im Jahr 2025 wurde die 80%-Marke erneut Uber-
schritten, wie bereits in den COVID-19-Jahren 2020 und 2021. Bis zum Jahr 2030 waéchst sie auf 87,8%
des BIP an (Tabelle 2) und erreicht einen historischen Hochststand. Auch die Europdische Kommission
rechnet mittelfristig mit einem weiteren Anstieg der Staatsschuldenquote Osterreichs. Damit z&hlt Os-
terreich nach Einschatzung der Europaischen Kommission zu den EU-Landern mit hoher fiskalischer Ver-
wundbarkeit (siehe Box 2). Eine nachhaltige Fiskalpolitik muss mittelfristig zumindest darauf ausgerich-
tet sein, die Schuldenquote zu stabilisieren. Die laut FISK-Prognose erwarteten Budgetdefizite liegen in

5 Die Ablose der nationalen CO,-Abgabe durch das Europaische Emissionshandelssystem 2 (ETS Il) fihrt im Jahr 2028 zu
einer einmaligen statistischen Einnahmenlicke von rund 1,6 Mrd Euro. Diese entsteht, weil Einnahmen aus Zertifikats-
verkdufen im ESVG (analog zu den Einnahmen aus ETS |) —im Gegensatz zu den Einnahmen der nationalen CO,-Abgabe
— erst mit einjahriger Verzogerung erfasst werden.
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allen Jahren deutlich Gber dem schuldenstabilisierenden Niveau, das im Prognosezeitraum durch-
schnittlich bei 2,5% des BIP liegt. Auch bei vollstandiger Umsetzung der angestrebten Budgetpldne des
BMF, wirde die Schuldenguote weiter ansteigen.

Box 2: Europiische Kommission stuft Osterreich aufgrund hoher und steigender Staatsschulden-
quote als Hochrisikoland ein

Der aktuelle Schuldentragfahigkeitsmonitor (,Debt Sustainability Monitor — DSM*) der Europaischen
Kommission (EK, 2026a) liefert eine Einschatzung Uber die fiskalische Verwundbarkeit der EU-
Mitgliedstaaten, die nach unterschiedlichen Fristigkeiten — kurz-, mittel- und langfristig — beurteilt wird.
Auf Basis des im Februar 2026 veroffentlichten Berichts, der auf Grundlage der Herbstprognose 2025
der Europdischen Kommission erstellt wurde, z&hlt Osterreich zu jenen 12 EU-Mitgliedstaaten, die mit-
telfristig mit hohem Risiko eingestuft worden sind (Grafik 7). Begriindet wird diese Einschatzung mit der
hohen und weiter ansteigenden Staatsschuldenquote, die mittelfristig 90% des BIP Uberschreiten wird.
Die am 21.5.2026 publizierte EK-Friihjahrsprognose geht fiir Osterreich aufgrund der im Vorjahr und
heuer beschlossenen Konsolidierungsmallnahmen von einer deutlich restriktiven fiskalpolitischen Aus-
richtung (Fiscal Stance) aus. Der erwartete Anstieg der Schuldenquote bis 2027 liegt in der EK-
Frihjahrsprognose mit 84,9% jedoch trotzdem um 0,7% des BIP Giber den Erwartungen des DSM.

Das hohe Uberschuldungsrisiko fir Osterreich ergibt sich aus der Sicht der Europiischen Kommission
insbesondere durch folgende Aspekte:

e steigende Schuldenquote und erwartetes Uberschreiten der 90% des BIP-Schwelle;

e deutlicher Anstieg der Zinsausgaben, da hohe Defizite und auslaufende Schulden zu héheren
Zinssatzen refinanziert werden mussen;

e Dbegrenzter Spielraum fir zusatzliche Konsolidierung aufgrund politischer Restriktionen und gerin-
ger Bereitschaft, Ausgaben zu kirzen;

e spurbarer demografischer Ausgabendruck (Pensionen, Gesundheit, Pflege);
e hoher Finanzierungsbedarf durch Kombination aus hohen Defiziten und Refinanzierungen;
e zusatzlicher Ausgabendruck durch Landesverteidigung, Klima- und technologische Transformation.

Grafik 7: Mittelfristige Risiken fiir die Schuldentragfahigkeit
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Gering 5 Mitgliedstaaten

Quelle: Europaische Kommission, 2026a.

Mit der aktuellen Einstufung als Hochrisikoland wurde die Einschdtzung der Europaischen Kommission
aus dem Vorjahr bestatigt.
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Die Risiken fur die langfristige Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen werden als ,mittel” eingestuft.
Diese Einschatzung stitzt sich auf die Kombination zweier Indikatoren fir die Haushaltsllicke, die den
erforderlichen fiskalischen Aufwand im Jahr 2027 zur Stabilisierung der Verschuldung (S2-Indikator) und
zu ihrer langfristigen Senkung auf 60% des BIP (S1-Indikator) erfassen.® Das mittlere Risiko ergibt sich
sowohl aus dem prognostizierten Anstieg der alterungsbedingten Kosten als auch aus den hohen Aus-
gangswerten hinsichtlich Budgetdefizit und Schuldenstand.

Grafik 8: Komponenten der Verdnderung der Schuldenquote 2021 bis 2030
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Quellen: Statistik Austria, WIFO und FISK-Friihjahrsprognose 2026.

Trotz groRer Konsolidierungsanstrengung verfehlt Bund Budgetziel gemaR Osterreichischem
Stabilitatspakt klar

Die Entwicklung der Finanzierungssalden der Subsektoren verlauft unterschiedlich (Tabelle 2). Fir den
Bundessektor wird fiir 2027 eine deutliche Verbesserung von -3,0% auf -2,7% des BIP erwartet. Im
Folgejahr steigt das Defizit jedoch hauptsachlich aufgrund von zwei Entwicklungen, die ausschlief3lich
bzw. Uberwiegend den Bund betreffen, namlich den ETS lI-Sondereffekt und die Senkung des FLAF-
Beitrags, wieder auf den Ausgangswert. Auch mittelfristig bleibt das Defizit des Bundessektors mit 2,8%
und 3,0% nahe der 3%-Marke. Die Konsolidierungsanstrengungen werden zu einem grof3en Teil von
hohen Investitionen in den Bereichen Militdr und Schiene und des dynamisch wachsenden Bundeszu-
schusses an die gesetzlichen Pensionsversicherungen aufgezehrt. Der Finanzierungssaldo des

Der S2-Indikator misst die jahrliche Verdnderung des strukturellen Primarsaldos im Jahr 2027, die erforderlich wére, um
die Staatsschuldenquote Uber einen unendlichen Zeithorizont zu stabilisieren. Er wird durch den S1-Indikator ergéanzt,
der die jahrliche Veranderung des strukturellen Primarsaldos misst, die im Jahr 2027 erforderlich ist, um die Schulden-
quote bis 2070 auf 60% zu senken. Sowohl fir S1 als auch fur S2 hangt die Risikobewertung vom Umfang der erforderli-
chen Haushaltskonsolidierung ab: ,hohes Risiko”, wenn der erforderliche Aufwand 6% des BIP Ubersteigt, ,mittleres
Risiko”, wenn er zwischen 2% und 6% des BIP und , geringes Risiko”, wenn der Aufwand negativ oder unter 2% des BIP
liegt. Die langfristige Gesamtrisikoeinstufung kombiniert die aus S1 und S2 abgeleiteten Risikokategorien. S1 kann die
aus S2 abgeleitete Risikokategorie erhéhen, wenn es ein hoheres Risiko als S2 signalisiert.
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Sozialversicherungssektors wird sich aufgrund des steigenden Abgangs der Krankenversicherungen lau-
fend leicht verschlechtern. Insgesamt verfehlt der Bundessektor (inkl. Sozialversicherung) ab dem Jahr
2027 die Vorgaben der nationalen Fiskalregel gemaR Osterreichischem Stabilitatspakt 2025, die eine
schrittweise Rickfiihrung des Maastricht-Defizits auf 2,1% des BIP im Jahr 2029 vorsieht.

Gesamtstaatliche Zielerreichung erfordert zusatzlichen Konsolidierungsbeitrag der Lander und
Gemeinden

Flr den Landes- und Gemeindesektor wird mittelfristig eine leichte Verbesserung des Finanzierungssal-
dos erwartet. Dies begriindet sich aus einer deutlichen Investitionszurlickhaltung und der Partizipation
an den einnahmenseitigen KonsolidierungsmalRnahmen der Bundesregierung Uber die Ertragsanteile.
Dennoch werden in den Jahren 2027 und 2028 die Vorgaben der nationalen Fiskalregel vom Landessek-
tor (inkl. Wien und Gemeinden) nicht erfillt. Insbesondere im Jahr 2027 Uberschreitet der Defizitwert
mit einer Hohe von 0,9% des BIP die Obergrenzen um 0,1% des BIP.

Tabelle 2:  Hauptergebnisse der FISK-Prognose und Vergleich mit BMF-Strategiebericht

FISK-Friihjahrsprognose 2026
in % des BIP 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Finanzierungssaldo -4,2 -3,9 -3,6 -3,8 -3,6 -3,7
davon: Bundessektor -3,0 -3,0 -2,7 -3,0 -2,8 -3,0
davon: Landessektor -0,4 -0,4 -0,4 -0,3 -0,3 -0,2
davon: Gemeindessektor (inkl. Wien) -0,7 -0,5 -0,5 -0,4 -0,4 -0,3
davon: SV-Trager -0,1 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 -0,2
Primarsaldo -2,6 -2,2 -1,8 -1,8 -1,5 -1,4
Nettoprimarausgaben (NPA), Wachstum in % 2,0 2,0 2,1 2,9 2,1 2,8
Staatsverschuldung 81,5 83,3 84,5 85,5 86,6 87,8
BMEF-Strategiebericht 2026 bis 2030
in % des BIP 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Finanzierungssaldo -4,2 -4,2 -3,5 -3,0 -2,8 -2,9
davon: Bundessektor -3,0 -3,0 -2,7 -2,3 -2,1 -2,2
davon: Landes- und Gemeindesektor -1,1 -1,1 -0,8 -0,7 -0,7 -0,6
davon: SV-Trager -0,1 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Primarsaldo -2,6 -2,4 -1,6 -0,9 -0,6 -0,5
Nettoprimarausgaben (NPA), Wachstum in % 2,2 2,1 1,6 1,8 - -
Staatsverschuldung 81,5 82,9 83,6 83,8 84,2 84,6
Memo: NPA-Referenzpfad, Wachstum in % 2,6 2,2 2,2 2,0 2,3 -

Quellen: FISK-Friihjahrsprognose 2026, Strategiebericht 2026 bis 2030 und Statistik Austria.

Der Vergleich der FISK-Prognose mit den Planwerten des Strategieberichts 20262030 zeigt unter-
schiedliche Einschatzungen hinsichtlich der mittelfristigen Budgetentwicklung. Fir das Jahr 2026 erwar-
tet die FISK-Prognose mit einer Defizitquote von 3,9% des BIP zundchst eine etwas glinstigere Entwick-
lung als der Strategiebericht (4,2% des BIP). Ab 2027 ergibt sich jedoch das umgekehrte Bild: Der Stra-
tegiebericht geht von einer Rickfihrung des gesamtstaatlichen Defizits auf 3,0% des BIP im Jahr 2028
und auf unter 3,0% des BIP in den Folgejahren aus, die FISK-Prognose erwartet hingegen Defizitquoten
deutlich oberhalb dieser Marke. Die zunehmende Abweichung ist vor allem auf eine unterschiedliche
Einschdtzung der Entwicklung des Bundessektors zurickzufiihren. Ab dem Jahr 2028 6ffnet sich die
Schere insbesondere beim Bund deutlich. Dazu tragen auch unterschiedliche Einschatzungen sowohl
des Anstiegs des EU-Beitrags Osterreichs als auch des Nettokonsolidierungsbeitrags des Doppelbudgets
2027/2028 mit jeweils 0,1 Prozentpunkten ab diesem Jahr bei. Im Jahr 2030 betrégt die Differenz
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zwischen beiden Einschatzungen 0,8 Prozentpunkte des BIP. Zusatzlich erwartet der Fiskalrat etwas ho-
here Defizite des Sozialversicherungssektors ber den gesamten Prognosehorizont.

Trotz eines hoheren Defizits steigt die Schuldenquote laut Strategiebericht im Jahr 2026 weniger stark.
Das liegt u. a. an einer Einschatzung des BMF hinsichtlich des Anstiegs von Bundesschatz-Veranlagungen
offentlicher Einheiten, die sich positiv auf den Schuldenstand auswirken, weil die OeBFA in Folge ein
geringeres Volumen am Kapitalmarkt aufnehmen muss. Ab dem Jahr 2028 flihren die héheren Defizite
laut FISK-Prognose zu einem hdheren Anstieg der Schuldenquote als im Strategiebericht.

Phase UbermaRiger Defizite bis 2028 nicht beendet, Rickfliihrung der Staatsschuldenquote
nicht eingeleitet

Der Nettoausgabenpfad des dsterreichischen Fiskalstrukturplans bzw. des gegenwirtig laufenden UD-
Verfahrens beschreibt die verbindliche gesamtstaatliche budgetare Vorgabe fiir Osterreich. Zudem gilt
die Einhaltung des Nettoausgabenpfades im Rahmen des derzeit laufenden Defizitverfahrens gegen Os-
terreich als ausreichende Anpassung (,effective action®), auch wenn die Defizitobergrenze nicht bis
2028 unterschritten werden sollte. Demnach ist ein durchschnittliches Wachstum der Nettoausgaben
von maximal 2,3% p. a. in den Jahren 2025 bis 2031 zulassig. Auf Basis der FISK-Friihjahrsprognose wird
die maximal zuldssige Wachstumsrate der Nettoausgaben mit Ausnahme des Jahres 2028 stets unter-
schritten. Die Abweichung im Jahr 2028 fallt infolge des voribergehenden Einnahmenausfalls durch die
Abldse der nationalen CO,-Abgabe durch die um ein Jahr verzogert anfallenden Einnahmen aus dem
Europaischen Emissionshandelsystem 2 (ETS Il) betrachtlich aus. Da die Uberschreitung des jahrlichen
Schwellenwertes auf diesen statistischen Artefakt zuriickzufihren ist, sind keine weiteren Schritte im
Defizitverfahren zu erwarten. Die Budgetplanung des BMF erfillt jedes Jahr den Nettoausgabenpfad.

Tabelle 3:  Nettoausgabenpfad und Kontrollkontostand

2025 2026 2027 2028 2029

Nettoausgabenwachstum laut FISK-Prognose 2,0% 2,0% 2,1% 2,9% 2,1%
Max. zuldssiges Nettoausgabenwachstum 2,6% 2,2% 2,2% 2,0% 2,3%
Kontrollkontostand in % des BIPY 0,3 0,4 0,5 0,0 0,1

1) Kumulierte Abweichung vom Nettoausgabenpfad. Bei einem negativen/positiven Kontostand tiberwiegt
das AusmaR der Uberschreitungen/Unterschreitungen der jihrlichen Obergrenzen.
Rot: Uberschreitung des jihrlichen und/oder des kumulierten Schwellenwertes von 0,3 bzw. 0,6% des BIP.
: Uberschreitung der jahrlichen Obergrenze, aber Unterschreitung des jahrlichen Schwellenwertes.
Griin: Einhaltung der jahrlichen Obergrenze.
Quellen: Fiskalrat (Friihjahrsprognose) und EK.

Trotz Einhaltung des Nettoausgabenpfades zeichnet sich auf Basis der FISK-Frihjahrsprognose keine
Rickfihrung des Maastricht-Defizits unter die Obergrenze von 3% des BIP bis zum Jahr 2028 ab. Zur
Beendigung des Defizitverfahrens besteht aus der Sicht des Fiskalrates noch ein zuséatzlicher Konsolidie-
rungsbedarf im Jahr 2028 in Hohe von 5,7 Mrd Euro (unter Berlcksichtigung negativer makrookonomi-
scher Ruckkopplungseffekte). Selbst bei SchlieBung der seitens des Fiskalrates identifizierten Umset-
zungslicke in Hohe von 0,4 Mrd Euro im Rahmen des Konsolidierungspaketes des Doppelbudgets
2027/28 und unter Berlcksichtigung des statistischen Sondereffektes (1,6 Mrd Euro) verbleibt ein zu-
satzlich erforderliches Konsolidierungsvolumen in Héhe von 3,7 Mrd Euro, um dauerhaft unter der 3%-
Defizitobergrenze zu bleiben.
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Nach Beendigung des UD-Verfahrens verlangen die Vorgaben des EU-Fiskalrahmens eine Rickfiihrung
der Schuldenquote von zumindest 0,5% des BIP p. a., weshalb Maastricht-Defizite deutlich unter der
Obergrenze von 3% des BIP —im Durchschnitt bei max. 2,0% des BIP — liegen mussen.
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