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Aufgaben und Mitglieder des Fiskalrates

1. VORWORT

1.1 Gesetzesauftrag und Inhalt des Berichts uber die
Offentlichen Finanzen 2013

Per 1. November 2013 wurde der Staatsschuldenausschuss durch das Bundesgesetz Uber die Er-
richtung des Fiskalrates (BGBI. I Nr. 149/2013) in den ,,Fiskalrat“ umgewandelt. Damit wurde
dem Rechtsrahmen der EU entsprochen und dem Ausschuss — zusatzlich zu seinen bisherigen Auf-
gaben — die Uberwachung der Einhaltung der nationalen Fiskalregeln tbertragen (u. a. EU VO
Nr. 473/2013; ,,Twopack®). Hintergrund ist die seit November 2013 in allen L&ndern des Euroraums
bestehende Verpflichtung, unabhdngige Gremien auf nationaler Ebene zur Intensivierung der
Haushaltiberwachung einzurichten. Dies soll gewahrleisten, dass die EU-Fiskalregeln in den ein-
zelnen Mitgliedslandern stérker als bisher beachtet und befolgt werden.

Der Fiskalrat ist ein unabhangiges Gremium, das sich aus 15 weisungsfreien Mitgliedern, alle-
samt Experten aus dem Bereich des Finanz- und Budgetwesens, zusammensetzt. Zudem nehmen
auch die Oesterreichische Nationalbank (OeNB) und der Budgetdienst des Parlaments mit beratener
Stimme sowie weitere einschlagige Experten bei den Sitzungen teil. Ferner wird der Fiskalrat bei
seinen Aufgaben von einem bei der Oesterreichischen Nationalbank angesiedelten Buro unterstiitzt.
Die Mitglieder des Fiskalrates werden von der Bundesregierung, der Wirtschaftskammer Osterreich
im Einvernehmen mit der Prasidentenkonferenz der Landwirtschaftskammern Osterreichs, der Bun-
desarbeitskammer, dem Osterreichischen Gemeindebund, dem Osterreichischen Stadtebund und der
Landeshauptleutekonferenz fir die Dauer von sechs Jahren entsandt (8 1 Abs. 2 leg. cit.).

Das Aufgabengebiet des Fiskalrates umfasst 6konomische Analysen zu Fragen der Staatsverschul-
dung und Einschatzungen der finanzpolitischen Lage aller 6ffentlichen Haushalte (Bund, Lander,
Gemeinden, Sozialversicherungstrager). Das Gesetz definiert gemafld § 1 Abs. 1 im Wesentlichen
folgende Agenden (siehe www.fiskalrat.at):

1)  Einschéatzung der finanzpolitischen Lage mit VVorschau vor dem Hintergrund der fiskalpoliti-
schen Ziele Osterreichs und der 6konomischen Entwicklungstendenzen;

2)  Analysen (ber volkswirtschaftliche Auswirkungen der Finanzoperationen im Zusammenhang
mit der Finanzschuld der 6ffentlichen Haushalte;

3)  Analyse der Nachhaltigkeit und Qualitat der Budgetpolitik der 6ffentlichen Haushalte;

4)  Abgabe von schriftlichen Empfehlungen zur Finanzpolitik ¢ffentlicher Haushalte in Osterreich
unter Berlcksichtigung konjunktureller Rahmenbedingungen;

5)  Jahrliche Erstattung eines Berichts, den der Bundesminister fur Finanzen dem Nationalrat und
der Bundesregierung vorzulegen hat;

6)  Aufgaben gemald Artikel 3 des Vertrags lber die Stabilitat, Koordinierung und Steuerung der
Wirtschafts- und Wahrungsunion, der Richtlinie 2011/85/EU und der Verordnung (EU) Nr.
473/2013 (,, Twopack*), insbesondere:

a) Abgabe von Empfehlungen zu den mittelfristigen Budgetzielen;

b) Abgabe von Empfehlungen zum Anpassungspfad zu den mittelfristigen Budgetzielen;

c) zeitnahe Beobachtung der Einhaltung der Fiskalregeln;
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d) Beobachtung des Vorliegens von Umstanden und Abgabe von Empfehlungen, welche den
Korrekturmechanismus aktivieren, verlangern oder beenden;

7)  Sonstige Aufgaben auf Ersuchen der Finanzausgleichspartner;
8) Mitwirkung bei der 6ffentlichen Meinungsbildung.

Der vorliegende Bericht Uber die ¢ffentlichen Finanzen 2013 tragt dem gesetzlichen Auftrag ge-
maik § 1 Abs. 1 Z 5 Rechnung.

Kapitel 2 des Berichts Gber die 6ffentlichen Finanzen beschreibt einleitend die 6konomische La-
ge in Osterreich im Jahr 2013. Die Zins- und Rentenmarktentwicklungen im Euroraum werden
dabei ebenso beleuchtet wie die Konjunktursituation in Osterreich.

Kapitel 3 widmet sich den nationalen und internationalen Zielen und Vorgaben der Osterreichi-
schen Budgetpolitik fur das Jahr 2013, die in Form von Fiskalregeln, materiellen EU-
Empfehlungen und nationalen Budgetzielen festgelegt wurden. Methodische Erlduterungen zum
Verschuldungs- und Defizitbegriff laut Maastricht (einschlielich Verbuchungsregeln im Sinne
des Europdischen Systems der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen) sind im Abschnitt 3.3 zu
finden.

Kapitel 4 analysiert ausfilhrlich die Fiskalposition Osterreichs im Sinne des Stabilitits- und
Wachstumspakts. Die Abschnitte 4.1 bis 4.4 beleuchten zunéchst die Entwicklung des Budgetsal-
dos, der Einnahmen und Ausgaben sowie die Verschuldungslage des Staates insgesamt und in
weiterer Folge seiner Teilsektoren (Bund, Lander, Gemeinden, Sozialversicherungstrager) im Jahr
2013. Darlber hinaus enthalt dieses Kapitel auch Informationen tber die Glaubigerstruktur der
offentlichen Verschuldung in Osterreich (Abschnitt 4.5). Zeitreihen iiber die Defizit- und Verschul-
dungsentwicklung seit dem Jahr 2000 befinden sich im Anhang A 2.

Eine breite Untersuchung der Finanzschuldengebarung des Bundes im Jahr 2013 ist Gegenstand
von Kapitel 5. Hier werden sowohl die Entwicklung, Struktur, Verzinsung und Fristigkeit der Fi-
nanzschuld als auch der Finanzschuldenaufwand des Bundes dargestellt. Der letzte Abschnitt von
Kapitel 5 skizziert zudem das Risiko-Controlling des Debt-Managements des Bundes in Osterreich.

Eine Zusammenfassung der wichtigsten Ergebnisse ist Gegenstand von Kapitel 6.

Der Anhang (Kapitel 7) enthélt die seit dem Vorjahresbericht beschlossenen Empfehlungen an den
Bundesminister flr Finanzen und daran anschlieBend umfangreiche statistische Informationen.
Darunter befindet sich eine Zeitreihe tUber die Defizit- und Verschuldungsentwicklung der 6ffentli-
chen Haushalte in Osterreich (A 2), uber die Entwicklung der Finanzschuld, des Nettodefizits des
Bundes sowie Uber die Zins- und Tilgungsleistungen (A 3 und A 4) sowie Strukturinformationen zur
Finanzschuld (A 5 und A 6). Die Verschuldung der Lénder und der Gemeinden in administrativer
Betrachtung sowie von staatsnahen Unternehmen sind Gegenstand der Anhénge A 7 bis A 9. Zeitrei-
hen Uber die internationale Verschuldung im Sinne von Maastricht enthé&lt Anhang A 10. Im Anhang
A 11 sind Erlauterungen zu wichtigen Begriffen der Finanzschuld, der internationalen Finanzhil-
femechanismen und des Rentenmarktes zu finden.

Den Abschluss des Berichts (Kapitel 8) bildet eine Zusammenfassung des ,,Berichts Uber die Ein-
haltung der Fiskalregeln 2013 bis 2018*. Dieser Bericht, der im Mai 2014 erstmals erstellt wurde,
tradgt dem ausgeweiteten Gesetzesauftrag gemadll § 1 Abs. 1 Z 6 Fiskalratgesetz Rechnung. Dabei
wird das aktuelle Stabilitdtsprogramm der Bundesregierung von Ende April 2014 fir die Jahre
2013 bis 2018 im Hinblick auf die Einhaltung der EU-Fiskalregeln fiir den Gesamtstaat evaluiert.
Der Bericht ist unter http://www.fiskalrat.at/de/fiskalregelberichte/fiskalregelberichte.jsp von der
Website abrufbar.
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1.2 Zusammensetzung des Fiskalrates (seit 1.11.2013)
1.2.1 Rat fur die Mitwirkung an der Verwaltung der Staatsschuld

Prasidium:
Président Univ.Prof. Dr. Bernhard Felderer
Vizeprasident Univ.Prof. MMag. Dr. Gottfried Haber

Vizeprésident Dr. Markus Marterbauer

Mitglieder:

entsendet von der:

Bundesregierung
Wirtschaftskammer Osterreich™

Bundesarbeitskammer

Ersatzmitglieder:

entsendet von der Bundesregierung:

Prasident Univ.Prof. Dr. Bernhard Felderer
Dr. Konrad Pesendorfer

Dr. Ulrich Schuh

Dr. Peter Riedler

Dkfm. Dr. Edith Kitzmantel

Dr. Elisabeth Springler

Mag. Harald Waiglein
Mag. Angelika Flatz
Dr. Anton Matzinger
Mag. Alfred Lejsek
Dr. Stefan Imhof
Mag. Rainer Pilz

entsendet von der Wirtschaftskammer Osterreich™:

Vizeprésident Univ.Prof. MMag. Dr. Gottfried Haber
Dr. Ralf Kronberger
Dr. Peter Kaluza

Dr. Franz Rudorfer
Mag. Christoph Schmid
Ing. Mag. Johann Zimmermann

entsendet von der Bundesarbeitskammer:

Vizeprésident Dr. Markus Marterbauer
Mag. Tobias Schweitzer
Mag. Georg Kovarik

Dr. Josef Moser, MBA
DI Georg Mayer
Mag. Ernst Tiichler

entsendet vom Osterreichischen Gemeindebund:

Dr. Walter Leiss

Konrad Gschwandtner, Bakk. BA

entsendet vom Osterreichischen Stadtebund:

Mag. Dr. Thomas Weninger, MLS

Mag. Dr. Karl Kamper

entsendet von der Landeshauptleutekonferenz:

Dr. Egon Mohr

Mag. Dietmar Griebler, MBA

1.2.2 Vertreter der Oesterreichischen Nationalbank

Dr. Doris Ritzberger-Griinwald

1.2.3 Vertreter des Budgetdienstes des Parlaments

Dr. Helmut Berger

*) Im Einvernehmen mit der Prasidentenkonferenz der Landwirtschaftskammern Osterreichs.
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1.

1.2.5 BuUro des Fiskalrates™

1.

2.4 Experten”

Mag. Peter Biwald

Mag. Peter Brandner

Mag. Peter Brezinschek

Mag. Stefan Bruckbauer

Dr. Eduard Fleischmann

Dr. Ernest Gnan

Dr. Walpurga Kohler-Toglhofer
Mag. Alfred Lejsek

Dr. Anton Matzinger

Dr. Martha Oberndorfer, CFA, MBA
Univ.Prof. Dr. Stefan Pichler

Mag. Rainer Pilz

Dr. Hans Pitlik

Mag. Ursula Rosenbichler

Dr. Margit Schratzenstaller-Altzinger
DI Dr. Thomas Steiner

Dr. Gerhard Steininger

DI Walter Stibler

Dr. Thomas Url

0.Univ.Prof. DDr. h.c. Josef Zechner

Biiroleiterin Mag. Eva Hauth
Mag. DI Dr. Ernst Glatzer
Dr. Susanne Maidorn

Silvia Pop

2.6 Kontakt

Buro des Fiskalrates

c/o Oesterreichische Nationalbank
Otto-Wagner-Platz 3, 1090 Wien
e-mail: office@fiskalrat.at

KDZ Managementberatungs- u. Weiterbildungs GmbH
Bundesministerium fiir Finanzen

Raiffeisen Research GmbH

UniCredit Bank Austria AG

Bundesministerium fir Finanzen
Oesterreichische Nationalbank

Oesterreichische Nationalbank
Bundesministerium fir Finanzen
Bundesministerium flr Finanzen

Osterreichische Bundesfinanzierungsagentur
Wirtschaftsuniversitat Wien

Bundesministerium fiir Finanzen
Osterreichisches Institut fiir Wirtschaftsforschung
Bundeskanzleramt

Osterreichisches Institut fiir Wirtschaftsforschung
Osterreichische Bundesfinanzierungsagentur
Rechnungshof

Statistik Austria

Osterreichisches Institut fiir Wirtschaftsforschung
Wirtschaftsuniversitat Wien

Mag. Bernhard Grossmann
Dr. Johannes Holler
Mag. Philip Schuster, Ph.D.

Anfragen konnen an Frau Mag. Eva Hauth, Tel.: 404 20-DW 7471 oder an Herrn Mag. Bernhard
Grossmann, Tel. 404 20-DW 7473 gerichtet werden. Bestellungen des Berichts tber die ¢ffentli-
chen Finanzen unter Tel.: 404 20-DW 7472 oder per E-Mail an: office@fiskalrat.at. Der ,,Bericht
tber die 6ffentlichen Finanzen 2013* ist auf der Website des Fiskalrates (www.fiskalrat.at) abrufbar.

)

**)
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2. OKONOMISCHE LAGE IN OSTERREICH IM JAHR
2013

2.1 Osterreichische Konjunktursituation

Vor dem Hintergrund der Rezession im Euroraum durchlief die osterreichische Wirtschaft eine
Phase des schwachen, aber positiven Wirtschaftswachstums (BIP real 2012: +0,9%, 2013: +0,4%),
die bis in das erste Halbjahr 2013 andauerte. Der private Konsum und die Bruttoinvestitionen
schrumpften in den ersten drei Quartalen und konnten erst ab dem vierten Quartal einen positiven
Wachstumsbeitrag zum BIP leisten. Wahrend die Konjunktur in den Kernlandern der EU im zweiten
Quartal 2013 wieder Schwung aufnahm, tiberwand die Wirtschaft in Osterreich die Stagnation zeit-
lich verzogert im zweiten Halbjahr 2013. Die schwache Inlandsnachfrage dampfte das Importwachs-
tum, sodass die Nettoexporte einen relativ groRen Wachstumsbeitrag zum BIP lieferten.

Das reale BIP im Euroraum (EUR-18) schrumpfte im Jahr 2013 (gemaR Eurostat) um 0,4% im Jah-
resabstand, jenes der EU-28 stagnierte bei +0,1%. Unter den Rahmenbedingungen eines abge-
schwéchten Wachstums der Weltwirtschaft im Jahr 2013 von 3,0% (laut IWF), der nachlassenden
Staatsschuldenkrise sowie eines zuriickkehrenden Vertrauens in die Finanzmérkte kamen von der
Binnennachfrage im Euroraum ab dem zweiten Quartal wieder leicht positive Wachstumsbeitrage.
Das betraf v. a. die Bruttoanlageinvestitionen und positive Lagerverdnderungen, abgeschwacht aber
auch die privaten Konsumausgaben. In manchen Landern des Euroraums leidet die Inlandsnhachfrage
noch unter der hohen Verschuldung der privaten Haushalte (besonders in den Niederlanden) und der
Unternehmen (v. a. in Portugal, Spanien und Italien). Die meisten Lander des Euroraums kehrten im
zweiten oder dritten Quartal zu positiven Wachstumsraten zuriick, nachdem die Wirtschaft in
Deutschland und im Vereinigten Konigreich bereits im ersten Quartal 2013 den Wendepunkt erreicht
hatte. Im vierten Quartal begann die wirtschaftliche Erholung auch in Spanien, Portugal und Italien.
Auf dem Arbeitsmarkt im Euroraum zeigte sich ein durch die Wirtschafts- und Finanzkrise geprag-
tes Bild mit leichten Erholungstendenzen und den charakteristischen Verzégerungen. Wéahrend die
Arbeitslosenquote im Jahresabstand um 0,7 Prozentpunkte auf 12,1% gestiegen ist, kam der Auf-
waértstrend im Laufe des Jahres 2013 zum Stillstand.

Fur das Wirtschaftswachstum Osterreichs 2013 leistete die AuRenwirtschaft trotz der Rezession
im Euroraum den grofiten Beitrag: Die Exporte verzeichneten 2013 einen realen Zuwachs gegentiber
dem Vorjahr von 2,8%, der — wie im Jahr 2012 — vor allem durch die Dienstleistungsexporte getra-
gen wurde. Da die Importe aufgrund der schwachen Inlandsnachfrage im Jahresvergleich nur um
0,6% zunahmen, kam von den Nettoexporten mit 1,3 Prozentpunkten der grofite Wachstumsbeitrag
zum BIP, der sich vor allem auf das erste Halbjahr konzentrierte.

Die Komponenten der Inlandsnachfrage leisteten erst im vierten Quartal 2013 einen positiven
Wachstumsbeitrag. Die realen Bruttoanlageinvestitionen gingen 2013 im Vorjahresvergleich um
0,9% zurtick. Rucklaufige Auftragseingénge im produzierenden Bereich in den ersten drei Quartalen,
verbunden mit entsprechend niedriger Kapazitatsauslastung fiihrten zu einem Riickgang der Ausris-
tungsinvestitionen um 3,1% im Vergleich zu 2012. Das Ausbleiben von Investitionen war besonders
in der Erzeugung von Vorprodukten, Kraftfahrzeugen und Investitionsgutern ausgeprégt. Nur die
Produktion im Bauwesen verbuchte bereits ab dem zweiten Quartal einen Anstieg, der sich aufgrund
des milden Winters ins vierte Quartal fortsetzte, sodass sich die Bauinvestitionen insgesamt im Jah-
resvergleich um 0,7% erhohten. Unternehmensumfragen deuten auf eine Trendwende in der Auf-
tragslage der Sachguterproduktion hin; der seit Mitte 2011 anhaltende Abwartstrend wurde in den
letzten Monaten des Jahres 2013 unterbrochen. Der seit 2011 betriebene Abbau der Lagerbestédnde
scheint ab Jahresmitte ein vorlaufiges Ende gefunden zu haben, einhergehend mit einem positiven
Wachstumsbeitrag der Bruttoinvestitionen im vierten Quartal 2013.
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Tabelle 1: Konjunkturindikatoren fur Osterreich 2009 bis 2013

2009 2010 2011 2012 2013"

Veranderung zum Vorjahr in %
(sofern nicht anders angegeben)

Bruttoinlandsprodukt

Nominell -2,3 +3,2 +4,9 +2,6 +2,0
Real -3,8 +1,8 +2,8 +0,9 +0,4
Nachfragekomponenten, real
Konsumausgaben +0,9 +1,5 +0,7 +0,4 -0,1
Private Haushalte® +0,9 +2,0 +0,8 +0,5 0,2
Staat +0,7 +0,2 +0,3 +0,2 +0,1
Bruttoanlageinvestitionen -7,8 -1,4 +8,5 +1,6 -0,9
Ausrﬂstungens) -10,8 +2,1 +14,3 +2,1 -3,1
Bauten -7 -3,9 +2,5 +2,5 +0,7
Exporte i. w. S. -15,6 +9,4 +6,6 +1,2 +2,8
Importe i. w. S. -13,6 +9,1 +7,6 -0,3 +0,6
Preise
HVPIY +0,4 +1,7 +3,6 +2,6 +2,1
BIP-Deflator +1,6 +1,4 +2,1 +1,7 +1,6
Einkommen
Verfugbares Einkommen der privaten HH, real +0,1 -0,5 -1,3 +1,1 -1,2
Brutto, real je Arbeitnehmer® +1,2 -0,9 1,4 -0,1 +0,1
Netto, real je Arbeitnehmer” +3,0 -1,1 -1,8 -1,1 -0,3
Arbeitsmarkt
Unselbststandig aktiv Beschaftigte (in 1.000)° -48,5 +25,5 +63,3 +47,2 +21,2
Vorgemerkte Arbeitslose (in 1.000)7’ +48,1 -9,5 -4.1 +13,9 +26,6
Arbeitslosenquote in % der Erwerbspersonena) 4,8 4,4 4,2 4,3 4,9
Budgetsaldo des Staates in % des BIP? -4,1 -4,5 2,5 2,6 -1,5
Leistungsbilanzsaldo in % des BIP +2,7 +3,4 +1,6 +2,4 +2,7
Leistungsbilanz in Mrd EUR, Nettowerte +7.487 +9.740 +4.900 +7.328 +8.448
Guter und Dienstleistungen +10.235 +9.995 +6.132 +6.933 +11.609
Einkommen -1.118 +1.574 +739 +2.501 -7147
Laufende Transfers -1.630 -1.829 -1.972 -2.105 -2.415
Kapitalbilanz in Mio EUR, netto -9.942 -3.382 -3.627 -7.428 -5.532

1) Gemafll WIFO vom Marz 2014. Zahlungsbilanz: vorlaufige Ergebnisse laut OeNB.

2) EinschlieBlich Privater Organisationen ohne Erwerbszweck.

3) Ohne sonstige Anlagen.

4) Harmonisierter Verbraucherpreisindex.

5) Beschaftigungsverhaltnisse.

6) Veranderung zum Vorjahr in 1.000 laut Hauptverband der 6sterreichischen Sozialversicherungstrager.

7) Veranderung zum Vorjahr in 1.000 laut Arbeitsmarktservice Osterreich.

8) GemalR internationalem Konzept (Eurostat).

9) Im Sinne der budgetaren Notifikation vom Marz 2014.

Quelle:  Statistik Austria, AMS Osterreich, Hauptverband der ésterr. Sozialversicherungstrager, WIFO, OeNB, Eurostat.

Bei sinkenden realen Nettoeinkommen je Arbeithehmer — zum vierten Mal in Folge seit 2010 — stag-
nierte im Jahr 2013 der Wachstumsbeitrag des privaten Konsums bei —0,1 Prozentpunkten. Im vier-
ten Quartal war er jedoch, wie bei den anderen nichtstaatlichen Nachfragekomponenten, erstmals
wieder positiv. Im Jahresvergleich trug der Riickgang des realen verfiigbaren Einkommens der priva-
ten Haushalte von 1,2% zu einer Abnahme der Sparquote von 7,4% des verfugbaren Einkommens im
Jahr 2012 auf 6,5% im Jahr 2013 und zu einem Rickgang des Ausgabenvolumens fiir dauerhafte
Konsumguter um 2,2% bei. Dabei hatte neben dem geringen Zuwachs der Bruttoeinkommen auch
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Grafik 1

Konjunkturentwicklung und Wachstumsbeitrage zum realen BIP
2012 und 2013
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Quelle: WIFO.
Grafik 2

Frihindikatoren zum osterreichischen BIP-Wachstum 2012 und 2013
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Grafik 3

Unselbststandig aktiv Beschaftigte und vorgemerkte Arbeitslose
2012 und 2013
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Quelle: Hauptverband der ésterreichischen Sozialversicherungstrager, AMS Osterreich und WIFO.

Grafik 4
Die Osterreichische Leistungsbilanz 2009 bis 2013
in Mrd EUR in % des BIP
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*) Vorlaufige Daten.
Quelle: OeNB.
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ein Anstieg der Abgabenquote um 0,8 Prozentpunkte auf 45,4% des BIP einen Anteil an der negati-
ven Entwicklung der verfligbaren Einkommen. Lediglich die sinkende Inflationsrate — vor allem
fallende Energiepreise und rlcklaufige Teuerungsraten im Dienstleistungssektor — von 2,6% im ers-
ten Quartal auf 1,7% im vierten Quartal starkte die Kaufkraft der privaten Haushalte (Jahresdurch-
schnitt des Harmonisierten Verbraucherpreisindex (HVPI: 2,1%). Fir den o6ffentlichen Konsum
wird im Berichtsjahr 2013 eine geringfugige Steigerung von real 0,1% ausgewiesen, allerdings zei-
gen die vorlaufigen Daten der Statistik Austria vom Marz 2014 einen starkeren Anstieg von rund 1%.

Die Arbeitslosenquote nach Eurostat-Definition erhohte sich um 0,6 Prozentpunkte auf 4,9% und
war auch 2013 die niedrigste in der EU. Auf dem &sterreichischen Arbeitsmarkt setzte sich im Jahr
2013 das Phanomen eines Beschéftigungswachstums bei gleichzeitigem Anstieg der Arbeitslosigkeit
fort. Beide Entwicklungen, die Zunahme der unselbststandig aktiv Beschéaftigten um 18.200 Personen
und der registrierten Arbeitslosen um 33.400 Personen von Dezember 2012 bis Dezember 2013, ge-
hen auf das steigende Arbeitsangebot zuriick, das tiberwiegend aus der Offnung des Arbeitsmarktes
gegentber den osteuropaischen EU-Mitgliedstaaten folgt. Wie in Grafik 3 ersichtlich, hat sich die
Dynamik im Jahr 2013 im Vergleich zu 2012 stérker in Richtung Arbeitslosigkeit verlagert.

Der Zielwert der Bundesregierung fiir das gesamtstaatliche Defizit Osterreichs im Jahr 2013 von
2,3% des BIP wurde mit 1,5% des BIP — trotz hoher Kapitalerfordernisse flir den Bankensektor und
schwacher Konjunkturentwicklung — deutlich unterschritten. Die Staatseinnahmen verzeichneten
2013 einen Zuwachs um 3,4% gegeniber dem Vorjahr. Dieser relativ hohe Zuwachs ergab sich durch
die gute Beschaftigungsentwicklung und die progressionsbedingten Mehreinnahmen bei der Lohn-
steuer sowie durch einmalige Zusatzeinnahmen aus dem Steuerabkommen mit der Schweiz (0,7 Mrd
EUR). Der restriktive Budgetvollzug und Sondereffekte fiihrten im Jahr 2013 zu einem niedrigen
Wachstum der nominellen Staatsausgaben (+1,2% gegeniber dem Vorjahr). Die Schuldenquote
stieg im Jahr 2013 nur geringfuigig und lag zum Jahresende bei 74,5% des BIP (Naheres Kapitel 4).

Osterreich wies im Jahr 2013 einen Leistungsbilanziiberschuss von 8,4 Mrd EUR (oder 2,7% des
BIP) aus, der damit das Vorjahresergebnis von 7,3 Mrd EUR um rund 1 Mrd EUR berstieg. Dieser
Anstieg geht auf einen deutlichen Leistungsbilanziberschuss im Bereich des Dienstleistungsver-
kehrs inklusive Tourismus (15,4 Mrd EUR, davon 7,4 Mrd EUR Uberschuss der Reiseverkehrsbi-
lanz) und auf eine Halbierung des Guterdefizits (-3,8 Mrd EUR) zuriick. Im Kapitalverkehr mit
dem Ausland war eine vorsichtige Erholung feststellbar. Osterreichs Investoren veranlagten in Form
von Direktinvestitionen 10,5 Mrd EUR und in Wertpapiere 2,4 Mrd EUR. Gleichzeitig wurden
Kredit- und Einlagenforderungen per Saldo um 4 Mrd EUR aus dem Ausland abgezogen. Internatio-
nale Investoren holten in Summe 0,1 Mrd EUR Kapital aus Osterreich zuriick, eine deutliche Ab-
schwachung gegeniiber dem Kapitalabfluss durch ausléandische Investoren im Vorjahr (-6,3 Mrd
EUR). Mit 1,5 Mrd EUR verringerte sich der Zuwachs der 6sterreichischen Direktinvestitionen in
Zentral-, Ost- und Stidosteuropa jedoch auf den geringsten Zuwachs seit 1999.

2.2 Entwicklungen auf den Staatsanleihemarkten

Die internationalen Staatsanleihemarkte standen im Jahr 2013 im Zeichen der akkommaodierenden
geldpolitischen Entscheidungen, eines schwachen konjunkturellen Umfelds und der Anstren-
gungen zur Bewaltigung der Staats- und FinanzkKrise.

Im Jahresverlauf 2013 waren folgende Entwicklungen prégend: Enttduschende Wachstumserwartun-
gen in den Schwellenlandern flhrten im ersten Quartal 2013 zu Kapitalabflissen und Kapitalum-
schichtungen in Richtung der ,.Safe-Haven-Lander* (Lander mit liquiden Anleihen bester Bonitat),
deren langfristige Renditen — unterstltzt durch eine neue Phase der quantitativen geldpolitischen
Lockerung der japanischen Notenbank — weiter sanken. Die Flucht in sichere Anleihen wurde durch
die Notwendigkeit eines Finanzhilfepakets flir Zypern weiter forciert. Im Mai 2013 sahen sich die
internationalen Kapitalmarkte durch die Ankiindigung einer schrittweisen Drosselung der Anleihe-
kaufe der US-Notenbank mit erhohter Unsicherheit konfrontiert, die erhdhte Volatilitat, verstéarkte
Kapitalabziige aus den Schwellenlandern und global steigende langfristige Staatsanleiherenditen zur
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Folge hatte. Der im zweiten und dritten Quartal 2013 zu beobachtende Anstieg der langfristigen Eu-
roraum-Benchmark-Rendite (10-jahrige deutsche Bundesanleihe) war auf diese FED-Ankindigung
zuriickzufiihren und macht den engen Zusammenhang zwischen langfristigen Euroraum- und US-
Staatsanleihen-Renditen deutlich. Auch die EZB-Leitzinssenkung in der H6he von 25 Basispunkten
vom Mai 2013 konnte diesen Anstieg nicht abfangen. Die — trotz unterschiedlicher wirtschaftlicher
Aussichten — synchron laufende Staatsanleihemarktentwicklung der USA und Europas wurde durch
die EZB-Ratserklarung vom Juli 2013 entkoppelt. Die EZB-Ratserklarung wies auf die Beibehaltung
des aktuellen oder eines niedrigeren Leitzinsniveaus im Rahmen ihrer neu eingefuhrten ,Forward
Guidance“! hin.

Tabelle 2: Renditen und Zinssatze auf den internationalen Finanzmarkten 2009

bis 2013 (Periodendurchschnitt in %)

2009 2010 2011 2012 2013
Leitzinssitze"

Euroraum: Tendersatz” 1,00 1,00 1,25 0,75 0,25
USA: Zielsatz fiir Taggeld® 0,25 0,25 0,25 0,25 0,25
Japan: Ziel fir den unbesicherten Taggeldsatz 0,09 0,08 0,08 0,08 0,07
Sitze fiir Drei-Monats-Geld”

Euroraum® 1,23 0,81 1,39 0,57 0,22
USA 0,69 0,34 0,34 0,43 0,27
Japan 0,59 0,39 0,34 0,33 0,24
Renditen von Staatsanleihen (9 bis 10 Jahre)

Euroraum 3,82 3,62 4.41 3,92 3,00
USA 3,24 3,20 2,77 1,79 2,34
Japan 1,34 1,17 1,12 0,85 0,71

1) Periodenendwerte.

2) Zinstendersatz der EZB (Mindestbietungssatz).

3) Intended Federal Funds Rate.

4) Periodendurchschnitte.

5) EURIBOR.

Quelle: Bank of Japan, EZB, OeNB, Thomson Reuters.

Die EZB-Ratssitzung vom November 2013, in der eine weitere Senkung der Leitzinsen um 25 Basis-
punkten beschlossen und die ,,Forward Guidance* tUber die Leitzinsen bestétigt wurde, hatte aber nur
geringe Auswirkungen auf die Kursentwicklung der europdischen Staatsanleihemarkte. Angesichts
positiver US-Wirtschaftsdaten kam es im Dezember 2013 zur Festlegung eines Starttermins flr die
Ruckfihrung der FED-Anleihekdufe mit Janner 2014. Dies trug neben weiteren MaRnahmen auf
europdischer Ebene zur Beseitigung von Unsicherheit und damit zu fallenden Renditen auf den An-
leihemérkten des Euroraums bei.

Obwohl die Schuldenquote im Euroraum im Jahr 2013 um 1,9 Prozentpunkte auf ein Rekordni-
veau von 92,6% anstieg, konnten auf den Anleihemérkten — durch den Riickgang der Landerrisi-
kopramien — klare Anzeichen fiir das schrittweise Uberwinden der europaischen Wirtschafts-, Fi-
nanz- und Schuldenkrise identifiziert werden. Im Laufe des Jahres setzten die Renditeabstande inner-
halb des Euroraums den im Vorjahr bereits eingeschlagenen Trend fort und reduzierten sich weiter
deutlich.2 Dieser Verlauf wurde zudem durch die Suche nach hoher verzinsten Veranlagungen im
Niedrigzinsumfeld unterstltzt. Nach Fortschritten und ersten Erfolgen in der Sanierung des Staats-
haushalts bzw. in der Stabilisierung des Bankensektors wurden die Unterstlitzungsprogramme von
Irland und Spanien im Dezember 2013 beendet. Dies trug gemeinsam mit Erfolgen in der Sanie-
rung des griechischen und portugiesischen Staatshaushalts zur positiven Entwicklung auf den europé-

1 Instrument der Zentralbanken zur Einflussnahme auf die Markterwartungen des zukinftigen geldpolitischen Kurses
durch verbale Ankiindigungen.

2 Die Varianz der langfristigen Renditen der Mitgliedslander des Euroraums reduzierte sich von 75 zum Jahresende
2011 auf 37 bzw. 6 fur die Jahre 2012 und 2013.
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ischen Markten flr Staatsanleihen bei. Die fortschreitende Kapitalisierung des permanenten Euro-
paischen Stabilitdtsmechanismus (ESM) und die Ende 2012 aufgenommene operative Téatigkeit
wirkten ebenfalls vertrauensstiftend.

Maligebliche Fortschritte in der Umsetzung der Bankenunion lieferten im Jahr 2013 einen weite-
ren wichtigen Beitrag zur Stabilisierung der Finanzmérkte im Euroraum. Die Verordnung zur Uber-
tragung von Aufsichtsaufgaben tber die Kreditinstitute im Euroraum an die EZB im Rahmen des
Single Supervisory Mechanism (SSM) trat am 3. November 2013 in Kraft und soll im November
2014 umgesetzt werden. Im Mérz 2014 einigten sich das Europdische Parlament, die Europdische
Kommission und der Rat der Européischen Union auf einen Kompromiss fiir einen einheitlichen
Abwicklungsmechanismus fir Kreditinstitute (Single Resolution Mechanism — SRM). Die Errich-
tung eines einheitlichen Einlagensicherungssystems wurde Ende 2013 durch die Harmonisierung
der nationalen Einlagensicherungssysteme im Rahmen einer Richtlinie Gber Einlagensicherungssys-
teme ebenfalls auf den Weg gebracht.

Neben den erfreulichen Entwicklungen auf den Anleihemarkten deutet die Annaherung des Satzes
fur 3-Monats-Geld an den EZB-Leitzins auf gestarktes Vertrauen in die Stabilitat des européischen
Bankensektors hin. Das Unterschreiten des Leitzinssatzes durch die Marktzinsséatze weist jedoch auf
eine weiterhin bestehende Uberschussliquiditét hin. Angesichts der bestehenden Stérungen des geld-
politischen Transmissionsmechanismus im Euroraum wurden aber die niedrigen Leitzinsen durch die
Banken unterschiedlich an die Kreditnehmer weitergegeben. Dies hatte u. a. zur Folge, dass Unter-
nehmensfinanzierungen zunehmend in Form von Anleiheemissionen erfolgten.

Osterreichische Staatsanleihen erfreuten sich im Jahr 2013 groRer Nachfrage. Die Emissionsrendite
fur Bundesanleihen erreichte im historischen Vergleich den niedrigsten volumengewichteten Durch-
schnitt in Hohe von 1,8%. Weiters reduzierte sich der landerspezifische Risikoaufschlag Osterreichs
zu Deutschland fiir 10-jahrige Staatsanleihen im Jahresdurchschnitt von 80 Basispunkten im Jahr
2012 auf 36 Basispunkte im Jahr 2013.

Tabelle 3: Renditeabstande 10-jahriger staatlicher Schuldverschreibungen im
Euroraum zu Deutschland 2009 bis 2013 (Periodendurchschnitt in

Prozentpunkten)

2009 2010 2011 2012 2013
Belgien 0,65 0,66 1,58 1,46 0,77
Finnland 0,44 0,26 0,41 0,43 0,26
Frankreich 0,36 0,34 0,67 1,00 0,59
Griechenland 1,89 6,44 16,21 23,05 8,60
Irland 1,83 2,98 7,04 4,94 2,35
Italien 1,00 1,24 2,71 3,92 2,67
Niederlande 0,43 0,22 0,35 0,40 0,33
Osterreich 0,68 0,42 0,65 0,82 0,36
Portugal 0,93 2,60 7,70 9,33 4,67
Slowakei 1,49 1,21 1,69 2,15 1,18
Slowenien 1,12 1,12 2,48 4,68 4,38
Spanien 0,70 1,50 2,82 4,36 2,95
Euro-12-Aggregat 0,96 1,58 3,69 4,71 2,43
Luxemburg . . . . 0,33
Malta . . . . 1,81
Zypern . . . . 6,74
Euro-15-Aggregat . . . . 2,53

Quelle:  Thomson Reuters, OeBFA (lineare Interpolation).
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Grafik 5

Zinsstrukturkurve*) im Euroraum Dezember 2012 bis Marz 2014
Monatsultimo

Rendite in %

3,0

2,5

2,0

1,5

1,0

0,5

0,0

™M 3M 6M 1J 2J 3J 4J 50 6J 7J 8 9 10J 11J 120 13J 14J 15J
=== Euro-Rendite 31.12.2012 === E Uro-Rendite 29.03.2013 === Euro-Rendite 28.06.2013
«===Euro-Rendite 30.09.2013 e uro-Rendite 31.12.2013 === Euro-Rendite 31.03.2014

*) Die Zinsstrukturkurve wurde mittels Bootstrap-Verfahren aus EURIBOR-Satzen und Zinsswapsatzen ermittelt.

Quelle: Thomson Reuters, OeNB.

Grafik 6

Renditeabstande 10-jahriger staatlicher Schuldverschreibungen zu
Deutschland Dezember 2011 bis Marz 2014
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Vorgaben und Ziele der Budgetpolitik

3. VORGABEN UND ZIELE FUR OSTERREICHS BUDGET-
POLITIK 2013

3.1 Konsolidierungsvorgaben fiur Osterreich seitens
der Europaischen Union

Mehrdimensionale Fiskalregeln, nationale Fiskalrate und Transparenz sol-
len die Haushaltsdisziplin starken

Bereits der EG-Vertrag zur Griindung der Européischen Union (EU) des Jahres 1992 und der Stabi-
litats- und Wachstumspakt (SWP) des Jahres 1997 verpflichteten die EU-Staaten, ,,ubermafige*
Defizite von mehr als 3% des BIP sowie Schuldenquoten von tber 60% des BIP zu vermeiden
und mittelfristig einen ,,nahezu ausgeglichenen Haushalt oder Budgetiiberschuss® anzustreben.
Im Jahr 2005 traten zusétzliche Regelungen mit l&nderspezifischen strukturellen Budgetzielen in
Kraft. Vor dem Hintergrund der Finanz-, Wirtschafts- und Schuldenkrise wurden sodann die Steue-
rungsmechanismen in der EU zur Starkung der Haushaltsdisziplin abermals reformiert und im
Rahmen von drei Legislativpaketen verabschiedet:3

o . Sixpack®: Starkung des praventiven Arms des SWP durch Umsetzung einer Ausgabenregel
sowie eines Frihwarnmechanismus zur Gegensteuerung bei Abweichungen vom mittelfristi-
gen Budgetziel (Medium Term Budgetary Objective — MTO) bzw. Anpassungspfad in Rich-
tung MTO, Operationalisierung einer adaquaten Schuldenrickfiihrung im korrektiven Arm
des SWP, Richtlinien zum nationalen Haushaltsrahmen (nationale Fiskalregeln).

o  Fiskalpolitischer Pakt*“ (volkerrechtlicher Vertrag Uber Stabilitat, Koordinierung und Steue-
rung in der WWU): Nationale rechtliche Verankerung einer strukturellen Budgetdefizitquo-
te von max. 0,5% des BIP und eines automatischen Korrekturmechanismus bei erheblichen
Abweichungen vom MTO oder Anpassungspfad.

o . Twopack": Verbesserte Koordination und verstarkte Kontrolle der nationalen Haushaltspro-
zesse im Euroraum (ex ante und laufend) und Einrichtung von unabhé&ngigen Gremien auf na-
tionaler Ebene (Fiskalrate) zur Uberwachung der nationalen Fiskalregeln sowie des aktuellen
und mittelfristigen Budgetpfads.

Das ,,Twopack" trat im Mai 2013 in Kraft. Damit waren die Bestimmungen ber die gesamtstaatliche
Haushaltsplanung erstmals im Oktober 2013 fiir das Haushaltsjahr 2014 anzuwenden. Diese sehen —
ergdnzend zum ,,Europdischen Semester” in der jeweils ersten Jahreshélfte — einen einheitlichen
Zeitrahmen fiir die Veroffentlichung und Ubermittlung der nationalen Haushaltsplane (Voran-
schlags-Entwurf des Zentralstaates und Eckdaten laut ESVG 95 der anderen Subsektoren) bis 15.
Oktober sowie deren Evaluierung durch die Européische Kommission (EK) vor.

In Osterreich wurde der Staatsschuldenausschuss Anfang November 2013 im Rahmen einer Geset-
zesnovelle (Fiskalratgesetz, BGBI. 149/2013) mit der Uberwachung der EU-Fiskalregeln betraut und
als ,Fiskalrat Osterreichs* im Sinne des ,, Twopack® (Verordnung (EU) Nr. 473/2013) etabliert.
Die Uberwachungsfunktion des Fiskalrates umfasst die Beobachtung der aktuellen und mittelfristigen
Budgetentwicklung aller 6ffentlichen Haushalte im Hinblick auf die Einhaltung der nationalen Fis-
kalregeln. Ein erster diesbezuglicher ,,Bericht Uber die Einhaltung der Fiskalregeln 2013 bis
2018“ wurde im Mai 2014 der Offentlichkeit vorgestellt. Die nationalen Fiskalregeln wurden in
Osterreich in Form des Osterreichischen Stabilitatspakts 2012 rechtlich verankert (Abschnitt 3.2).

3 Siehe Européische Kommission (2013). VVade mecum on the SWP. Occasional Papers 151, Mai 2013, Briissel oder
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/index_en.htm.
4 Siehe http://lwww.fiskalrat.at/Publikationen/fiskalregelberichte.html.
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Die mehrdimensionalen EU-Fiskalregeln im Sinne des SWP (bzw. ,,Sixpack®) legen gesamtstaatli-
che Obergrenzen fir

o die Hohe des Budgetdefizits,

e die Entwicklung und Hohe des strukturellen Budgetdefizits,
e die Entwicklung der realen Ausgaben des Staates und fur

e die Entwicklung und den Stand der Staatsverschuldung fest.

Werden die fiskalpolitischen Vorgaben nicht erfiillt (Ex-post-Bewertung des Jahres t-1 im Rahmen
der Frihjahrsprognose der EK), sind Sanktionen vorgesehen. Ein verscharftes Korrekturverfah-
ren im korrektiven Arm des Stabilitats- und Wachstumspakts (UD-Verfahren) wird ausschlieRlich
bei Verletzung der Maastricht-Kriterien (Defizitquote nachhaltig tber der Obergrenze von 3% des
BIP oder Verschuldungsquote Uber der 60%-Grenze ohne ausreichende Ruckflihrung) eingeleitet.
Die Fiskalregeln Uber die Entwicklung und Hohe des strukturellen Budgetsaldos (= konjunkturbe-
reinigter Budgetsaldo abzlglich EinmalmaBnahmen) pragen die konjunkturpolitische Ausrichtung
der Budgetpolitik in der Européischen Union. Nach Erreichen des MTO (Medium Term Objective;
strukturelles Budgetdefizit von maximal 0,5% des BIP) soll dessen Einhaltung zu einer konjunktur-
adaquaten, antizyklischen Ausrichtung der Budgetpolitik, die in der Vergangenheit die Ausnah-
me war, in den Mitgliedstaaten beitragen. Allfallige Verfehlungen der strukturellen VVorgaben l6sen
ebenso wie jene bei der Ausgabenregel kein UD-Verfahren aus. Allerdings werden im Bedarfsfall,
d. h. bei ,.erheblicher Abweichung“®> vom vorgegebenen Budgetpfad, Friihwarnmechanismen (wie
z. B. EU-MaRnahmenkatalog mit Fristen, automatisches Korrekturverfahren auf nationaler Ebene,
Stellungnahmen der Fiskalrate etc.) in Gang gesetzt, um die Haushaltsdisziplin in den Mitgliedstaa-
ten zu forcieren und eine Verletzung der Maastricht-Kriterien zu verhindern. Der mittelfristige Ziel-
wert eines beinahe ausgeglichenen Budgets wurde in Osterreich mit einem strukturellen Budget-
defizit von 0,45% des BIP festgelegt.

Das Ergebnis des strukturellen Budgetsaldos ist allerdings mit erheblichen Unsicherheiten verbun-
den, die sich auch in laufenden Revisionen — selbst Daten der Vergangenheit betreffend — nieder-
schlagen. Diese Unsicherheiten ergeben sich aus unterschiedlichen Berechnungsmethoden und Prog-
nosen, aber auch aus der Tatsache, dass der Potenzialoutput keine direkt beobachtbare, sondern eine
analytische KenngroRRe darstellt. Dadurch erkléren sich auch Abweichungen bei den Ergebnissen
unterschiedlicher Institutionen (EK, IWF, OECD, WIFO, FISK).

EU-Empfehlungen fur 2013 im Rahmen des ubermaligen Defizitverfahrens
fur Osterreich

Osterreich unterlag zwischen Dezember 2009 und Juni 2014 einem UD-Verfahren nach Artikel 126
(6) AEUV (korrektiver Arm des SWP) mit folgenden fiskalpolitischen Vorgaben fiir den Empfeh-
lungszeitraum 2011 bis 2013:6

e Rickfluhrung der gesamtstaatlichen Defizitquote auf unter 3% des BIP bis 2013,

e Reduktion des strukturellen Budgetdefizits des Staates um durchschnittlich 0,75% des BIP p. a.
in den Jahren 2011 bis 2013,7

e ricklaufige Schuldenquote.

5 Eine Abweichung ist i. S. des SWP erheblich, wenn das strukturelle Defizit eines Jahres um 0,5% des BIP oder im
Durchschnitt zweier aufeinander folgender Jahre um 0,25% des BIP p. a. vom Anpassungspfad bzw. MTO abweicht.

6 Eine Zusammenstellung der Dokumente zu den aktuell laufenden Verfahren findet sich unter
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/corrective_arm/index_en.htm.

7 Seit der Reform des SWP im Jahr 2011 werden fiir neu eréffnete UD-Verfahren jéhrliche Zielwerte fiir den Bud-
getsaldo laut Maastricht und fiir den strukturellen Budgetsaldo vorgegeben.
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Auf Basis der Friihjahrsprognose der EK entschied der Rat der Europdischen Union im Juni 2014,
das UD-Verfahren gegeniiber Osterreich einzustellen. Ausschlaggebend dafiir war, dass sowohl
die gesamtstaatliche Defizitquote seit dem Jahr 2011 nachhaltig unter dem Referenzwert von 3% des
BIP als auch die Verschuldungsquote im Sinne der Schuldenregel riickgefuhrt wurden (Naheres Ab-
schnitt 4.1). Folglich sind fir Osterreich ab dem Jahr 2014 die Bestimmungen des praventiven
Arms gultig. Sie geben (sofern nicht Ausnahmeregeln wie z. B. bei Naturkatastrophen oder bei
schwerwiegendem Konjunkturabschwung anzuwenden sind) in Grundziigen Folgendes vor:

e Anpassung des strukturellen Budgetsaldos jahrlich um mehr als 0,5% des BIP, solange
das mittelfristige Budgetziel (MTO) nicht erreicht wurde und die Schuldenquote Uber dem
Referenzwert von 60% des BIP liegt.

e Beschrankung des jahrlichen (realen) Ausgabenzuwachses des Staates mit der mittelfristi-
gen Wachstumsrate des Potenzialoutputs abziiglich eines Abschlags, auller es erfolgt eine
diskretiondre Kompensation durch Einnahmen.

e Ruckfuhrung der Staatsschuldenquote im Einklang mit der Schuldenregel. Nach Einstel-
lung eines UD-Verfahrens besteht ein dreijahriger Ubergangszeitraum, an dessen Ende die
Einhaltung der Schuldenregel sichergestellt werden muss.

3.2 Nationale Budgetziele: Stabilitatsprogramm und
Osterreichischer Stabilitatspakt 2012

Numerische Budgetziele Osterreichs decken sich im Wesentlichen mit
den EU-Vorgaben

Die budget- und wirtschaftspolitischen Zielsetzungen der Bundesregierung beruhen auf einer
Drei-Séaulen-Strategie, die neben numerischen Haushaltszielen die Foérderung von Wirtschafts-
wachstum und Beschéaftigung sowie die Fortsetzung von Strukturreformen umfasst.

Die numerischen Budgetziele der dsterreichischen Gebietskorperschaften fur das Fiskaljahr 2013
basieren auf dem Osterreichischen Stabilitatspakt 2012 (OStP 2012; BGBI. | 30/2013), der — in
Anlehnung an die EU-Fiskalregeln — ein nationales System mehrdimensionaler Fiskalregeln rechtlich
bindend fiir die einzelnen Gebietskdrperschaften festlegt (u. a. Anpassungspfad fur den Maastricht-
Saldo in Richtung Nulldefizit im Jahr 2016, maximales strukturelles Budgetdefizit von 0,45% des
BIP ab 2017, Ruckfiihrung der Verschuldungsquote gemaR Schuldenregel der EU). Vor diesem Hin-
tergrund formulierte die Bundesregierung Zielvorgaben fur die wichtigsten Fiskalindikatoren, die
sich im Budget- bzw. Schuldenpfad laut Stabilitdtsprogramm 2012 bis 2017 vom April 2013 wi-
derspiegelten:

e Gesamtstaatliches Defizit laut Maastricht von 2,3 % des BIP im Jahr 2013, davon 1,9% des BIP
durch die Bundesebene und 0,4% des BIP seitens der Lander und Gemeinden, 0,0% des BIP sei-
tens Sozialversicherungstrager; Ruckfuhrung auf 0,0% des BIP bis 2016;

e Strukturelles Budgetdefizit von 1,8% des BIP im Jahr 2013; Erreichung des mittelfristigen
Budgetziels eines strukturellen Budgetdefizits von max. 0,45% des BIP (Bund und SV-Trager:
max. 0,35% des BIP; Lander und Gemeinden: max. 0,1% des BIP) im Jahr 2017,

e Schrittweise Rickfthrung der Verschuldungsquote nach einem Hdochststand von 73,6% des BIP
Ende 2013.

Im Juni 2013 wurde das 6sterreichische Stabilitatsprogramm 2012 bis 2017 von der Européischen
Kommission evaluiert. Im Anschluss daran kam der Rat der Europaischen Union (Ecofin) zum
Schluss, dass Osterreich bereits betrachtliche Konsolidierungsanstrengungen zur Riickfiihrung des
UbermaRigen Defizits unternommen hat. Gleichzeitig verabschiedete der Rat folgende l&nderspezi-
fischen Empfehlungen fiir Osterreich:
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e Den gesamtstaatlichen Haushaltsplan fur 2013 — wie vorgesehen — umzusetzen, sodass die
nachhaltige Korrektur des UbermaRigen Defizits und die strukturelle Anpassung entsprechend
den Ratsempfehlungen im Rahmen des UD-Verfahrens erreicht werden;

e Nach der Korrektur des berméRigen Defizits in geeignetem Tempo strukturelle Anpassungsan-
strengungen zu unternehmen, um das MTO bis 2015 zu erreichen.8

e Die Finanzbeziehungen zwischen unterschiedlichen Regierungsebenen zu straffen (z. B. Ver-
einfachung und Entflechtung der Kompetenzen, Zusammenfiihrung der Ausgaben- und Finanzie-
rungsverantwortung);

o Reformen in den Bereichen Pensionen, Gesundheit, Bildung und Steuerstruktur weiter voranzu-
treiben.

Im Rahmen des aktuellen Stabilitdtsprogrammes fir die Jahre 2013 bis 2018 vom April 2014 wur-
den die numerischen Zielvorgaben ab dem Jahr 2014 vor dem Hintergrund der erforderlichen Zu-
satzmittel fur die Restrukturierung der Hypo Alpe-Adria-Bank auf Bundesebene und der Uberer-
fullung der Haushaltsergebnisse 2013 auf Lander- und Gemeindeebene angepasst: Neben hohe-
ren Planwerten fur das Jahr 2014 hinsichtlich Maastricht-Defizit (2,7% des BIP) und Schuldenquote
(79,2% des BIP) wurde die Erreichung des mittelfristigen Budgetziels eines strukturellen Budgetde-
fizits von max. 0,45% des BIP fur das Jahr 2016 seitens der Bundesregierung vorgesehen. Zudem
wurde infolge der Ubererfiilllung des OStP 2012 durch die Lander und Gemeinden in den Jahren
2012 und 2013 ab dem Jahr 2014 ein (nominelles) Nulldefizit (im Jahr 2017 ein geringer Uber-
schuss) als Beitrag dieser Subsektoren zum gesamtstaatlichen Budgetpfad unterstellt. Der EU-
Forderung einer Beschleunigung des Konsolidierungskurses zur Erreichung des MTO bis zum Jahr
2015 anstatt 2016 wurde im aktuellen Stabilitatsprogramm nicht Rechnung getragen. Allerdings
kindigte die Regierung Zusatzeinsparungen im Bedarfsfall an (Abschnitt 3.3).

3.3 Ausblick: Budgetpolitische Empfehlungen des Rates
der Europaischen Union 2014

Ergebnisse des Fiskalrates von Anfang Mai 2014 werden von der EU-
Kommission bestatigt

Die EK fuhrte Anfang Juni 2014 — dem Ablauf des ,,Europdischen Semesters*“ folgend — gemeinsam
mit dem Nationalen Reformprogramm Osterreichs 2014 eine Bewertung® des aktuellen osterrei-
chischen Stabilitatsprogramms fir die Jahre 2013 bis 2018 (vom April 2014) durch. Auf Grundla-
ge dieser Bewertung wurde der Prozess zur Einstellung des UD-Verfahrens fiir Osterreich in die
Wege geleitet, der Mitte 2014 abgeschlossen wurde (Abschnitt 3.1).

Fir den Budgetpfad ab dem Jahr 2014 empfahl der Rat der Européaischen Unionl0 Osterreich fiir
den Zeitraum 2014-2015 Folgendes:

o Zusatzliche Konsolidierungsmafnahmen fur 2014, um die Abweichung von den EU-Vorgaben
fiir den Anpassungspfad des strukturellen Budgetsaldos (laut Frihjahrsprognose 2014 der EK in
Hohe von 0,5% des BIP) und die damit verbundene Gefahr einer deutlichen Abweichung im Sin-
ne des SWP abzuwenden;

e Die strukturellen Anpassungsanstrengungen 2015 deutlich zu erhéhen, um das Erreichen des
MTO sicherzustellen; das MTO auch danach einzuhalten und die Schuldenquote nachhaltig zu-
riickzufthren;

e Die Finanzbeziehungen zwischen unterschiedlichen Regierungsebenen weiter zu straffen (z. B.

8 Im Herbst 2013 forderte die EK Osterreich auf, die vollstandige Einhaltung des SWP im Rahmen des nationalen
Haushaltsverfahrens und die Erreichung des MTO bis 2015 sicherzustellen.

9 Siehe http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2014/csr2014_austria_en.pdf.

10  Siehe http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=EN&f=ST%2010799%202014%20INIT.
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Vereinfachung und Entflechtung der Kompetenzen, Zusammenfihrung der Ausgaben- und Fi-
nanzierungsverantwortung);

o Die langfristige Tragfahigkeit des Pensionssystems zu verbessern (Beschleunigung der Har-
monisierung des gesetzlichen Pensionsantrittsalters fur Frauen und Manner, Kopplung des ge-
setzlichen Pensionsantrittsalters an die Lebenserwartung, Uberwachung der Umsetzung neuer
Reformen zur Beschrénkung der Inanspruchnahme von Frithpensionierungsregelungen);

o Die Kosteneffizienz und Nachhaltigkeit des Gesundheitswesens und der Pflege weiter zu ver-
bessern;

e Reduktion der hohen Steuer- und Abgabenbelastung der Arbeit von Geringverdienern (Ver-
lagerung auf weniger wachstumsschadliche Steuerquellen wie etwa periodische Immobiliensteu-
ern bei Aktualisierung der Steuerbemessungsgrundlage);

e Malnahmen zur Verbesserung der Arbeitsmarktchancen von Menschen mit Migrationshin-
tergrund, Frauen und dlteren Arbeitnehmern (Verbesserung der Kinderbetreuungs- und Langzeit-
pflegedienste, Anerkennung der Qualifikationen von Migranten);

o Weitere MalRnahmen zur Verbesserung der Bildungsergebnisse (u.a. durch Forcierung der
frihkindlichen Bildung) und der strategischen Planung im Hochschulwesen sowie zur Sen-
kung der Abbrecherquote zu ergreifen;

e Zugangs- und Ausubungsbeschrankungen im Dienstleistungssektor abzubauen und deren
Rechtfertigung aus Grinden des Allgemeininteresses bei den regulierten Berufen zu tberprifen;

e Die Umstrukturierung verstaatlichter und teilweise verstaatlichter Banken weiterhin zu ver-
folgen und wirksam voranzubringen.

Insgesamt stellte der Rat der Europaischen Union fest, dass Osterreich sein ibermaBiges Defizit
nachhaltig korrigiert hat, in den Jahren 2014 und 2015 jedoch weiterhin die Gefahr einer erhebli-
chen Abweichung vom strukturellen Anpassungspfad in Richtung MTO besteht. Das zugrunde-
liegende makro6konomische Szenario des Stabilitatsprogramms wurde von einer unabhangigen Insti-
tution (WIFO) erstellt und als plausibel eingestuft. Wenngleich Fortschritte bei Strukturreformen,
z. B. im Bereich des Pensions- und Gesundheitssystems erzielt wurden, besteht nach Auffassung des
Rates weiterhin Reformbedarf (u. a. bei der Kompetenzverteilung, Steuerstruktur, Pensionen, Ge-
sundheits- und Bildungswesen).

Die Einschatzungen tber den zukiinftigen Budgetpfad Osterreichs decken sich im Wesentlichen
mit den Ergebnissen des Fiskalrates, die im Rahmen des Berichts uber die Einhaltung der Fiskalre-
geln 2013 bis 2018 verdffentlicht wurden (Kapitel 8)11 Auch der Fiskalrat sprach sich dafiir aus, dass
strukturelle Reformen rasch umgesetzt werden, und stellte fiir 2014 und 2015 fest, dass nicht alle
EU-Fiskalregeln zur Géanze eingehalten werden kdnnten. Laut BMF soll eine ,.erhebliche Abwei-
chung® im Sinne des SWP im Hinblick auf den strukturellen Anpassungspfad in Richtung des MTO
durch ZusatzmalRnahmen im Vollzug (falls erforderlich) verhindert werden. Die Herausforderung fir
die Offentlichen Finanzen besteht darin, wachstumsfordernde Ausgaben fur Bildung, Forschung,
Innovation und materielle Infrastruktur beizubehalten und die Kostendynamik durch die Bevdlke-
rungsalterung — insbesondere der Renten-, Pflege- und Gesundheitssysteme — einzuddmmen.

Im aktuellen Stabilitdtsprogramm sind einige Strukturreformen angefiihrt, die bei den vom Rat der
EU angezeigten Reformbereichen ansetzen. Dazu zahlen v. a. MaBnahmen zur langfristigen Siche-
rung des gesetzlichen Pensionssystems sowie Werterhaltung der Pensionen (z. B. verstarkte Forde-
rung der Erwerbsintegration dlterer Arbeitnehmer und Anreize zur Weiterarbeit nach Erreichen des
Mindestpensionsalters) sowie Verwaltungsreformmafnahmen (Zusammenfihrung und SchlieSung
von Bezirksgerichten und Polizeiinspektionen, Biindelung von Querschnittsaufgaben durch Griin-
dung eines Amtes der Bundesregierung). Im Bereich des Gesundheitswesens wurde mit den Verein-

11 Siehe http://www.fiskalrat.at/Publikationen/fiskalregelberichte.html.
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barungen gemaR Artikel 15a B-VG zwischen Bund, Landern und Sozialversicherung zur ,,Organisa-
tion und Finanzierung des Gesundheitswesens* sowie zur ,,Zielsteuerung Gesundheit* der Grundstein
fur Reformen gelegt. Allerdings bedarf es der Konkretisierung und Umsetzung jener Mafinahmen,
die insbesondere die vereinbarte Begrenzung der Dynamik der Gesundheitsausgaben mit dem nomi-
nellen BIP-Wachstum bis 2016 sicherstellen sollen.

Wichtige strukturelle Reformvorhaben wurden im Regierungsprogramm in Aussicht gestellt, die
bislang weder konkretisiert noch quantifiziert wurden. Hierzu sollen Arbeitsgruppen eingerichtet und
Reformpléne bis spétestens Ende 2015 zu folgenden Themenbereichen vorgelegt werden:

e Uberpriifung der Aufgabenverteilung und -erfiillung, Deregulierung,
e Beseitigung von gebietskdrperschaftsiibergreifenden Doppelgleisigkeiten,

e Finanzausgleichsreform mit einer Entflechtung der Aufgaben und Mischfinanzierungen sowie
einer aufgabenadaquaten Mittelausstattung,

o Steuerstrukturreform einschlieBlich Steuervereinfachung (u. a. Senkung des Eingangssteuersatzes
in Richtung 25% unter gleichzeitiger Abflachung der Progression).
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4. FISKALPOSITION GEMASS STABILITATS- UND
WACHSTUMSPAKT

4.1 Budgetentwicklung in Osterreich 2013

Gesamtstaatliches Budgetdefizit 2013 erheblich niedriger als veran-
schlagt

Der mittelfristige Konsolidierungspfad Osterreichs (Stabilitatsprogramm, April 2013) sah eine weite-
re Ruckfuhrung der gesamtstaatlichen Defizitquote von 2,5% des BIP im Jahr 2012 auf 2,3% des
BIP im Jahr 2013 vor. Die Berechnungen von Statistik Austria im Rahmen der Meldung zur Budge-
tdren Notifikation von Ende Méarz 2014 ergaben jedoch ein unerwartet niedriges Budgetdefizit von
1,5% des BIP fiir das Jahr 2013. Trotz eines schwéacheren Wirtschaftswachstums und tiber dem Bun-
desvoranschlag liegender Kapitalerfordernisse fur den Bankensektor unterschritt das vorlaufige End-
ergebnis vom Marz 2014 flr das Maastricht-Defizit 2013 jene Ergebnisse vom Marz sowie vom Sep-
tember 2013 um 0,8 Prozentpunkte (Tabelle 4). Die im Kapitel 4 prasentierten Budgetdaten laut
Maastricht spiegeln den Stand Marz 2014 wider, bei dem noch vorlaufige, zum Teil geschéatzte
Budgetdaten des Staates fiir 2013 enthalten sind.12

Tabelle 4: Einschatzungen zur Budgetentwicklung des Staates fur 2012 und
2013

Budgetsaldo” Budgetsaldo”
2012 2013

Mrd EUR % des BIP Mrd EUR % des BIP
Ende Méarz 2013

Budgetare Notifikation? bzw. 7.7 2,5 7.4 2,3
Meldung an Eurostat®
Ende September 2013
Budgetare Notifikation? bzw. 7,8 2,5 7.2 23

Meldung an Eurostat®
Ende Marz 2014

Budgetare Notifikation? bzw. 7.9 2,6 4.8 -1,5
Meldung an Eurostat®
|§nde April 2014 48 15
Osterr. Stabilitatsprogramm BMF ’ ’

1) Budgetsaldo des Staates im Sinne der Budgetaren Notifikation (Zinsaufwand unter Berlck-
sichtigung von Derivaten (Swaps)).

2) Meldeverpflichtung an die Europaische Kommission gemaR EU-Verordnung Nr. 3605/93
zuletzt geandert durch Nr. 351/2002.

3) Meldeverpflichtung an das Statistische Amt der Europaischen Gemeinschaft (Eurostat).

Quelle: Statistik Austria, BMF.

Die Differenz zwischen dem Finanzierungssaldo des Bundes fiir das Jahr 2013 (Budgetare Notifi-
kation vom Marz 2014 gegentiber 2013) von 0,4% des BIP war auf Sondereffekte und einen Risiko-
puffer in der Budgetplanung zurtickzufiihren. So kam es auf Bundesebene beim Vollzug zu erhebli-
chen Abweichungen gegentiber dem Voranschlag 2013, die sich nur zum Teil aufhoben: Den Erldsen
aus dem Verkauf von Mobilfunklizenzen, die um 1,75 Mrd EUR hoher waren als budgetiert, stan-
den ein hoherer Mittelbedarf von 1,1 Mrd EUR fir die Hypo-Alpe-Adria und um 0,3 Mrd EUR
weniger Einnahmen aus dem Steuerabkommen mit der Schweiz gegeniiber. Diese Abweichungen

12 Endgultige Ergebnisse (ber die Budgetgebarung im Sinne des ESVG 95 liegen mit einer zeitlichen Verzdgerung von
Uber einem Jahr vor. Zwar stehen Statistik Austria Quartalsdaten tber die Budgetgebarung der Lander und Gemein-
den zur Verfligung, die aber zum Teil Qualitatsschwachen aufweisen. Ferner werden unterjahrige Gemeindeergebnis-
se ausschlieBlich durch eine Stichprobe (150 Gemeinden) erfasst.
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Grafik 7
Finanzierungssaldo des Staates 2004 bis 2013 laut Maastricht*)

in % des BIP
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*) Gemal ESVG 95 im Sinne der Budgetéren Notifikation (Verordnung Nr. 3605/93 i. d. g. F. des
Rates), 2004 inklusive OBB-Forderungsverzicht des Bundes.

Quelle: Statistik Austria, BMF, WIFO, Europaische Kommission (Friihjahrsprognose 2014).

Grafik 8

Offentliche Verschuldung 2004 bis 2013 laut Maastricht*)
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Quelle: Statistik Austria, WIFO.
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reduzierten das Maastricht-Defizit um insgesamt 0,1% des BIP. Zu einer Unterschreitung des Defi-
zits auf Bundesebene trug ferner auch die traditionell vorsichtige Budgetierung bei: So lagen bei-
spielsweise die Auszahlungen in der Untergliederung (UG) 20 ,,Arbeitsmarkt* angesichts der
schwachen Wirtschaftsentwicklung mit 6,7 Mrd EUR um 0,3 Mrd EUR (iber dem Voranschlag, die
Einzahlungen Uberschritten aber mit 5,8 Mrd EUR den Voranschlag um 0,5 Mrd EUR. Auch die
veranschlagten Einzahlungen zur UG 25 ,,Familie und Jugend* wurden um 150 Mio EUR (bertrof-
fen.

Darlber hinaus verbesserte sich auch auf Lander- und Gemeindeebene der Finanzierungssaldo fir
das Jahr 2013 um 0,4 Prozentpunkte beim Vergleich zwischen der Méarz-Meldung 2014 und jener des
Vorjahres (Finanzierungssaldo Mérz 2014: -0,06 % des BIP, Mérz 2013: -0,44 % des BIP). Bei den
Sozialversicherungstragern wurde ein im Marz 2013 geplanter Uberschuss im vorlaufigen Ergebnis
geringfligig Ubertroffen.

Eine Tendenz zur Uberschatzung des Defizits des Bundes bei der Planung und ein strikter Budget-
vollzug waren auch in den vorangegangenen Jahren, mit Ausnahme des Jahres 2012 (unerwartete
Ausgaben flr das Bankenpaket), zu verzeichnen: Von 2005 bis 2011 Uberschritt das (geplante) Maas-
tricht-Defizit der Bundesebene in der Budgetéren Notifikation vom Marz des laufenden Jahres das
vorlaufige Endergebnis nach Vorliegen des Rechnungsabschlusses im folgenden Jahr um durch-
schnittlich jeweils 1,6 Mrd EUR oder 46%.13 In der Gesamtbetrachtung aller L&nder und Gemeinden
trifft diese duRerst vorsichtige Planung fiur die Jahre ab 2011 zu.

Temporare Effekte drickten 2013 das gesamtstaatliche Maastricht-Defizit

Das Maastricht-Defizit wurde im Jahr 2012 per Saldo durch temporére Effekte um 2,4 Mrd EUR
erhoéht, wahrend diese im Jahr 2013 das Defizit per Saldo um 0,8 Mrd EUR reduzierten: So sum-
mierten sich die Nettozahlungen im Rahmen des Bankenpakets im Jahr 2012 auf 2,6 Mrd EUR, im
Jahr 2013 waren es 1,9 Mrd EUR. Dies entsprach einem Riickgang von 0,2% des BIP. Die tempora-
ren, defizitmindernden Einnahmen lagen im Jahr 2012 bei 0,2 Mrd EUR (Vorwegbesteuerung der
Pensionskassen), jene von 2013 erreichten ein Volumen von 2,7 Mrd EUR (Versteigerungserldse der
Mobilfunklizenzen und Steuerabkommen mit der Schweiz). Insgesamt verminderten diese tempora-
ren, einnahmen- und ausgabenseitigen Ereignisse das Maastricht-Defizit im Jahr 2013 im Vorjah-
resvergleich um 3,2 Mrd EUR oder 1% des BIP.

Der konjunkturelle Einfluss auf das Budget aufgrund zyklisch schwankender Steuereinnahmen
und Sozialausgaben wird nach Vorgaben der EU mittels der Liicke zwischen BIP und Potenzialout-
put der dsterreichischen Wirtschaft berechnet. Mit einem Potenzialwachstum von 1,2% erreichte das
BIP das Potenzialoutputniveau im Jahr 2013 noch nicht und wies eine Outputliicke von 0,7% des
Potenzialoutputs auf (laut kurz- und mittelfristiger Prognose des WIFO vom Marz bzw. Februar
2014). Geht man von einer Budgetsensitivitat von 0,49 aus'4, so waren gerundet 0,4 Prozentpunkte
des Maastricht-Defizits von 1,5% des BIP auf die zyklische Komponente zurtickzufiihren. In der
Frihjahrsprognose 2014 der Europdischen Kommission fiihrte eine Outputliicke von 1,1% des Poten-
zialoutputs zu einer sehr ahnlichen zyklischen Komponente von 0,5% des BIP. Durch die zusatzliche
Bereinigung um EinmalmaBnahmen (nach EU-Definition)15> in Héhe von -0,35 Mrd EUR ergab
sich im Jahr 2013 ein struktureller Saldo von —1,3% des BIP (bzw. von -1,1% des BIP laut Europé-
ischer Kommission). Die Einmalmalinahmen nach EU-Definition umfassten 2013 die VVermdgens-

13 Dieses Ergebnis &ndert sich nicht wesentlich, wenn die Krisenjahre 2008 und 2009 nicht in die Auswertung mitein-
bezogen werden. Im administrativen Bundesbudget war auch 2012 eine vorsichtige Budgetierung zu verzeichnen.

14 Vgl.: Mourre et al. (2013): The cyclically adjusted budget balance used in the EU fiscal framework: an update, Euro-
pean Commission, Economic Papers 478.

15  Die Abgrenzung des Begriffs ,,Einmalmanahmen® folgt hier den EU-Konventionen (z. B. ohne einnahmenseitige
Effekte des Bankenpakets): ,,One-off and temporary measures are measures having a transitory budgetary effect that
does not lead to a sustained change in the intertemporal budgetary position, i.e. sales of nonfinancial assets; short-
term emergency costs emerging from natural disasters; tax amnesties; revenues resulting from the transfers of pen-
sion obligations and assets (Code of Conduct, 24.1.2012).”
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Tabelle 5: Budgetsaldo, Zinszahlungen, Primarsaldo und struktureller Bud-
getsaldo des Staates 2010 bis 2014"

Budgetsaldo Zinszahlungen Priméarsaldo Struktureller  Struktureller
Budgetsaldo  Budgetsaldo
laut WIFO? laut EK?

Mrd EUR  %desBIP  Mrd EUR % des BIP Mrd EUR % des BIP % des BIP % des BIP

2010 -12,9 4,5 7,6 2,7 -5,3 -1,8 3,2 3,2
2011 7.3 2,5 7.8 2,6 0,5 0,2 24 2,2
2012 7,9 2,6 8,0 2,6 0,1 0,0 -1,8 -1,6
2013* -4,8 1,5 8,0 2,6 3,2 1,0 1,3 1,1
2014° 8,7 2,7 8,3 2,6 0,4 -0,1 1,2 1,2

1) Zinsaufwand unter Berlicksichtigung von Derivaten (Swaps) im Sinne der Budgetaren Notifikation.

2) Auf Basis der WIFO-Berechnungen fir die Outputliicke (Stand: Marz 2014).

3) GemaR Frihjahrsprognose 2014 der EU-Kommission (Stand: Mai 2014).

4) Vorlaufige Daten.

5) Budgetare Notifikation (Schatzung: BMF vom Marz 2014).

Quelle: Statistik Austria, BMF, WIFO (BIP; Stand: Marz 2014), EU-Kommission und eigene Berechnungen.

transfers im Rahmen des Bankenpakets (Abschnitt 4.2) und der Katastrophenhilfe (Hochwasser und
Durre; Abschnitt 4.3) sowie die einmaligen Sondereinnahmen (Versteigerung der Mobilfunklizenzen
und Steuerabkommen mit der Schweiz). Gegeniiber dem Jahr 2012 verringerte sich das strukturelle
Budgetdefizit von 1,8% des BIP um 0,5 Prozentpunkte.

Die Bedeutung des strukturellen Budgetdefizits fiir die Fiskalregeln der EU beruht auf dem Grund-
satz antizyklischer Budgetpolitik. Damit stellt es eine wichtige GroRe flr eine nachhaltige Konso-
lidierung dar. Da der Potenzialoutput und die Outputliicke jedoch keine beobachtbaren Gréf3en sind,
gibt es unterschiedliche Schatzmethoden, die zu unterschiedlichen Ergebnissen fuhren. Hinzu kom-
men héufige Prognosefehler und Revisionen der Schatzungen flr das BIP-Wachstum und fur das
Potenzialwachstum sowie von EinmalmaBnahmen, die jeweils in das strukturelle Defizit eingehen.

Beendigung des ubermaRigen Defizitverfahrens fur Osterreich ab Mitte
2014

Osterreich unterlag von Dezember 2009 bis Juni 2013 einem UD-Verfahren mit spezifischen numeri-
schen fiskalischen Vorgaben, die im Abschnitt 3.1 erlautert sind. Osterreich erfiillte alle drei Krite-
rien im Sinne dieser EU-Vorgaben, wodurch die Einstellung des UD-Verfahrens erreicht wurde
(siehe auch Fiskalregelbericht vom Mai 2014):

e Eine Ruckfuhrung der gesamtstaatlichen Defizitquote auf unter 3% des BIP erfolgte bereits
ab dem Jahr 2011 mit einer Defizitquote von nur noch 1,5% des BIP im Jahr 2013. Im Jahr 2014
sollte — auch unter Berticksichtigung der Restrukturierung der Hypo Alpe-Adria-Bank in Form
einer Abbaugesellschaft — die Obergrenze von 3% weder erheblich noch nachhaltig tiberschritten
werden.16

e Osterreich erfiillt das fiir eine Einstellung des UD-Verfahrens relevante Schuldenkriterium inso-
fern, als ab dem Jahr 2014 eine rtcklaufige Schuldenquote im Sinne der Schuldenregel zu
erwarten ist. Bei dieser Regel kénnen Finanzierungen zur Stabilisierung der Finanzmérkte auBer
Ansatz bleiben (relevante, abzugsfahige ,,Faktoren®). Allerdings ist mit einer Ruckfiihrung der
Schuldenquote (ohne Beriicksichtigung von Sonderfaktoren) erst ab 2015 zu rechnen.

16  Die Erfiillung der Vorgabe zur strukturellen Anpassung hat fiir eine Beendigung des UD-Verfahrens keine Bedeu-
tung, jedoch fiir die Entscheidung tiber weitere Verfahrensschritte.
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e Die strukturelle Anpassung des gesamtstaatlichen Defizits Osterreichs in den Jahren 2011 bis
2013 betrug 0,6% des BIP (0,7% des BIP laut EK) und lag damit zwar unter dem Referenzwert
von durchschnittlich 0,75% des BIP p. a., entsprach aber dennoch den EU-Vorgaben: Im Rahmen
eines UD-Verfahrens werden neben der beobachteten Veranderung des strukturellen Budgetsal-
dos (gemessen in % des BIP) Fehleinschatzungen ber die konjunkturelle und budgetére Ent-
wicklung, die sich in Revisionen manifestieren, anhand von Korrekturfaktorenl’ einbezogen,
um die tatsachliche fiskalische Anstrengung zu ermitteln.1® Fiir das Jahr 2013 errechnet sich
(nach der derzeitigen EK-Berechnungsmethode fur die Korrekturverfahren) eine ,tatséchliche
fiskalische Anstrengung®“ von 1,4 Prozentpunkten und im Jahresdurchschnitt 2011-2013 von
1,0 Prozentpunkten p.a. Vor allem die Revision des Potenzialoutputs, der sich schwécher entwi-
ckelte als zum Zeitpunkt der Ratsempfehlungen angenommen, erhohte die tatséchliche struktu-
relle Anpassung des Budgetdefizits in Richtung MTO.

Kein budgetpolitischer Spielraum fur Steuerentlastungen oder Offensiv-
maflnahmen ohne Gegenfinanzierung

Durch die Beendigung des UD-Verfahrens (korrektiver Arm des SWP) sind ab dem Jahr 2014 die
Bestimmungen des praventiven Arms giltig (Abschnitt 3.3). Aus heutiger Sicht dirfte Osterreich
in den Jahren 2014 und 2015 nicht alle diese VVorgaben erfiillen. Ein budgetpolitischer Spielraum
fur Steuerentlastungen oder zusatzliche Offensivmanahmen kann daher aus den derzeit verfiigbaren
Budgetplinen fiir Osterreich nicht abgeleitet werden. Allerdings sind fiir die nachhaltige Einhaltung
eines ausgeglichenen Haushalts aus Sicht des Fiskalrates Strukturreformen mit Veranderung der
Aufgabenverteilung und die Einrichtung von klaren Schnittstellen zwischen den Gebietskorper-
schaften (unter anderem beim Gesundheitswesen, bei der Pflege, dem Forderwesen oder bei der
Bildung) aussténdig, die den budgetaren Handlungsrahmen auch fiir Steuerentlastungen erweitern
wirden.

Im internationalen Vergleich fallt das Defizit Osterreichs niedrig aus

Die beiden DefizitkenngroRen ,,Maastricht-Defizit und strukturelles Defizit* fielen im Jahr 2013 in
Osterreich mit 1,5% des BIP bzw. 1,1% (Friihjahrsprognose der Europaischen Kommission) im Ver-
gleich zu den anderen EU-L&ndern niedrig aus. Gleichzeitig war der Rickgang der Defizitkenngro-
Ren in Osterreich seit der Krise weniger stark ausgepragt als bei der Mehrzahl der anderen Lander
des Euroraums.

Die strukturelle Konsolidierung der Euro-Lander seit dem Krisenjahr 2009 betrug (nach Européi-
scher Kommission) durchschnittlich 3,3 Prozentpunkte, wahrend das strukturelle Defizit in Oster-
reich von 2009 bis 2013 um 1,6 Prozentpunkte reduziert wurde. Ein struktureller Budgetiiberschuss
war im Jahr 2013 in finf EU-L&ndern (Deutschland, Griechenland, Luxemburg, Danemark und
Schweden) zu verzeichnen. Im Euro-18-Aggregat lag das strukturelle Defizit im Jahr 2013 bei durch-
schnittlich 1,3% des BIP (EU-Léander bei 1,8 % des BIP). Das Maastricht-Defizit verringerte sich
von 2009 bis 2013 in Osterreich um 2,6 Prozentpunkte auf 1,5% des BIP und jenes der Euro-Lander
um durchschnittlich 3,3 Prozentpunkte auf 3,0% des BIP (EU-28-Aggregat: —3,5 Prozentpunkte auf
3,3% des BIP; Grafik 9). Mitte 2014 konnte fiir sechs EU-Lander (Osterreich, Belgien, die Tschechi-
sche Republik, Déanemark, die Slowakei und die Niederlande) das Verfahren bei einem tUbermaRigen
Defizit eingestellt werden, wodurch die Zahl der L&nder, fir die ein Defizitverfahren lauft, auf nun-
mehr 11 zuriickging.

Die divergierenden budgetaren Entwicklungen sind vorrangig Ergebnis von unterschiedlichen

17 Korrekturfaktor o bereinigt um Revisionen des Potenzialoutputs im Vergleich zu den Wachstumsannahmen zum
Zeitpunkt der Ratsempfehlungen im Rahmen des UD-Verfahrens. Korrekturfaktor B bereinigt um Prognosefehler der
Einnahmen, die sich aufgrund von im Zeitablauf konstant gehaltenen Einnahmenelastizititen oder Fehleinschatzun-
gen hinsichtlich der Wirkung von Steuerreformen oder BIP-Revisionen ergeben.

18  Siehe Fiskalrat (2014): Bericht tber die Einhaltung der Fiskalregeln 2013-2018, S. 25ff.
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Grafik 9
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6konomischen Ausgangslagen vor der Krise und der unterschiedlichen Betroffenheit in der Krise. So
war die budgetére Lage in jenen Landern mit derzeit niedrigen strukturellen Budgetdefiziten auch im
Jahr 2009 merklich besser. Auch betrug beispielweise das strukturelle Defizit 2009 fir Osterreich
2,7% des BIP und fur Deutschland 0,7% des BIP, wéhrend die strukturelle Defizitquote fur das Euro-
18-Aggregat 4,5% des BIP erreichte. Ferner durchliefen beispielsweise in den Jahren 2012 und 2013
die Mehrzahl der Euro-18-Lénder eine Rezession, wahrend Osterreich ebenso wie Deutschland ein
Wirtschaftswachstum verzeichnen konnte.

Einnahmen des Staates wuchsen 2013 starker als das BIP

Trotz des schwachen Wirtschaftswachstums im Jahr 2013 bewirkten die Zusatzeinnahmen infolge
von Steuererhéhungen und Sondereinnahmen (v. a. Abgeltungsvereinbarung mit der Schweiz: 0,7
Mrd EUR) einen im Vergleich zu den letzten zehn Jahren (+3,3% p. a.) leicht Uberdurchschnittlichen
Anstieg des gesamtstaatlichen Steueraufkommens in der ESVG 95-Darstellung (+3,1 Mrd EUR
oder +3,5%). Die indirekten Steuern erhohten sich um 0,5 Mrd EUR oder 1,1%. Die direkten
Steuern stiegen mit 4,5% oder 1,9 Mrd EUR stérker. Das Kdorperschaftsteueraufkommen erhdhte
sich von 5,8 Mrd EUR im Jahr 2012 auf 6,4 Mrd EUR im Jahr 2013. Das Lohnsteueraufkommen
nahm von 24,8 Mrd EUR im Jahr 2012 auf 25,7 Mrd EUR im Jahr 2013 zu. Das Steuervolumen
erreichte 2013 insgesamt 89,2 Mrd EUR.19

Steigende Staatseinnahmen von 3,4% im Jahresabstand bei einem nominellen Wirtschaftswachstum
von 2,0% im Jahr 2013 bedingten eine weitere Erhéhung der Abgabenquote um 0,7 Prozentpunkte
auf 43,7% des BIP, nach einem ebenfalls kraftigen Zuwachs um 0,8 Prozentpunkte im Jahr 2012. Die
im Konsolidierungspfad seit 2011 eingefiihrten einnahmenseitigen Malinahmen beliefen sich im
Jahr 2013 auf insgesamt 3,5 Mrd EUR (Fiskalregelbericht, Tabelle 6).20

Die einnahmenseitigen Konsolidierungsmanahmen im Jahr 2013 vergrofRerten den Abstand der
osterreichischen Abgabenquote zum Durchschnitt des Euroraums (EU-18), der laut Europdischer
Kommission2! im Jahr 2013 bei 42,1% lag, weiter.22 Osterreich gehdrte mit einer Abgabenquote von

Tabelle 6: Staatsquoten: Einnahmen, Ausgaben und Abgaben des Staates 2009
bis 2013 (in % des BIP)

2009 2010 2011 2012 2013"
Staatseinnahmengquote? 48,5 48,3 483 49,1 49,7
Staatsausgabenquote? 52,6 52,8 50,8 51,6 51,2
Nationale Abgabenquote® 42,4 421 422 43,0 43,7
Abgabenquote laut EU-Kommission ¥ 44,1 43,8 43,9 44,6 453

1) Vorlaufige Daten.

2) Laut Verordnung (EG) Nr. 1500/00; Zinsaufwand ohne Berticksichtigung von Derivaten (Swaps).

3) Steuereinnahmen des Staates und tatsachlich gezahlte Sozialversicherungsbeitrage (nur
Pflichtbeitrage; ESVG-Codes: D2+D5+D611+D91-D995) einschliellich EU-Eigenmittel.

4) Steuereinnahmen des Staates inklusive tatsachlich gezahlte und imputierte Sozialversich-
erungsbeitrage, einschlieRlich EU-Eigenmittel.

Quelle: Statistik Austria, WIFO (BIP; Stand: Marz 2014) und EU-Kommission (Mai 2014).

19  Steueraufkommen des Staates laut ESVG 95 (Code: D2, D5 und D91) ohne Sozialversicherungsbeitrdge und ohne
Steuerertrége, die an den Gemeinschaftshaushalt der EU (EU-Beitrdge) flieRen.

20  Budgetbegleitgesetz 2011: z. B. Stabilitatsabgabe, Tabaksteuer, CO,-Zuschlage zur NOVA und MOSt. 1. und 2.
Stabilititsgesetz 2012: z. B. Besteuerung von Grundstiicken und Gebauden bei VeriuRerung, Anhebung MOSt.

21 Steuern und tatsdchliche Sozialversicherungsbeitrdge inklusive imputierte Sozialversicherungsbeitrdge und EU-
Beitrdge, in % des BIP.

22 Abstand der osterreichischen Abgabenquote zum EU-18-Durchschnitt 2012: 3,0 Prozentpunkte, 2013: 3,2 Prozent-
punkte.
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Grafik 10
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Quelle: Statistik Austria und eigene Berechnungen.
Grafik 11
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Quelle: Statistik Austria und eigene Berechnungen.
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45,3% (laut Europdischer Kommission) zu den 5 Landern des Euroraums mit den héchsten Abga-
benquoten. Dabei war der Abstand zu den 13 Landern des Euroraums, die unterdurchschnittliche
Abgabenquoten hatten, betrachtlich: Deren Durchschnitt lag bei 38,4% des BIP. Ein Vergleich der
Niveaus der Abgabenquoten ist jedoch nur bedingt méglich, da sich die EU-Mitgliedstaaten u. a. in
der Ausgestaltung ihrer Versorgungssysteme unterscheiden und auch die jeweilige Wirtschaftslage
das Steueraufkommen beeinflusst. Die relative Veranderung der Abgabenquote Osterreichs im Ver-
gleich zum EU-Durchschnitt konnte auf eine im Vergleich zu Osterreich starker ausgabenseitige
Sanierung der Staatshaushalte in den anderen Mitgliedstaaten hindeuten.

Geringer Anstieg der Staatsausgaben durch Sondereffekte und Konsoli-
dierungsmalinahmen

Die Gesamtausgaben aller 6ffentlichen Haushalte erreichten im Jahr 2013 ein VVolumen von 160
Mrd EUR und lagen damit um 1,9 Mrd EUR oder 1,2% Uber dem Ausgabenvolumen des Jahres
2012. Dieser sehr moderate Anstieg war insbesondere das Ergebnis der im ESVG als ausgabenmin-
dernd verbuchten Erlése aus der Versteigerung von Funklizenzen in der Héhe von 2,0 Mrd EUR.
Ohne diesen Sondereffekt betrug der Ausgabenanstieg im Berichtsjahr 2013 2,5%. Fir den maRigen
Ausgabenanstieg waren ausgabenseitige KonsolidierungsmafRnahmen (z. B. moderate Pensionsan-
passungen, Anhebung des effektiven Pensionsantrittsalters, Gesundheitsreform und Nulllohnrunde
fiir Teile der 6ffentlich Bediensteten), geringere Budgetmittel flr die verstaatlichten Banken und
ein strikter Budgetvollzug verantwortlich. Die seit 2011 gesetzten MalRnahmen des Bundes und die
Gesundheitsreform dirften im Jahr 2013 (unter Abzug der OffensivmaRnahmen) die Staatsausgaben
um insgesamt 1,7 Mrd EUR geddmpft haben (Fiskalregelbericht, Tabelle 6).

Die Ausgaben im Bereich der Personal- und Sachausgaben, die teilweise disponibel sind, entwi-
ckelten sich im Jahr 2013 unterschiedlich. Der insgesamt moderate Lohnabschluss fir die 6ffentlich
Bediensteten, insbesondere die Nulllohnrunde beim Bund, in Niederdsterreich und im Burgenland,
sowie die restriktiven Neuaufnahmen in den Gebietskorperschaften reduzierten den Kostenanstieg
bei den Arbeitnehmerentgelten auf 0,6% oder 189 Mio EUR. Zu einem Riickgang der Personalkosten
nach Aufgabenbereichen (COFOG-Kategorien) kam es in den Bereichen Verteidigung (-0,1%) und
Offentliche Ordnung und Sicherheit (=1,7%); den hochsten Zuwachs verzeichnete das Gesundheits-
wesen (3,0%). Fur Vorleistungen wurden im Jahr 2013 um 4,0% oder 0,5 Mrd EUR mehr ausgege-
ben als im Jahr 2012. Davon entfielen 101 Mio EUR Mehrausgaben auf den militarischen Bereich.
Fur das Bildungswesen kam es zu einer Ausweitung um 129 Mio EUR (+4,8%).

Die prozentuale Ausgabenerhohung nach ESVG-Gruppen war im Jahr 2013 nach den Vorleistungen
bei den Sozialleistungen am starksten. Die monetaren Sozialleistungen nahmen um 3,9% (+2,3
Mrd EUR) zu, wobei diese Zuwachsrate auf die Ausgaben fiir Alterspensionen (+4,0%, +1,6 Mrd
EUR) und Arbeitslosenleistungen (+12,7%, +0,5 Mrd EUR) zurilickzufiihren waren. Die Strukturre-
formen im Bereich der Pensionen und moderate Pensionsanpassungen haben die Dynamik der Aus-
gaben flr Pensionen gebremst, die Ausgabensteigerung war trotzdem noch deutlich héher als in den
anderen Kategorien und dirfte zum Teil Vorzieheffekte aufgrund des Auslaufens der Langzeitversi-
chertenregelung ab 2014 beinhalten. Bei den sozialen Sachleistungen geht die Wachstumsrate von
3,0% (+0,5 Mrd EUR) auf die Ausgaben im Gesundheitswesen (+3,3%) zuriick, fiir ambulante Be-
handlungen lag sie bei +4,9%. Im Abschnitt 4.6 werden in einem Exkurs die zukunftigen Entwick-
lungen der Bundesmittel fiir die Pensionen und der ¢ffentlichen Gesundheitsausgaben beleuchtet.

Die Ausgaben flr Subventionen gingen im Vergleich zu 2012 um 263 Mio EUR (-2,4%) zurtick. In
den einzelnen COFOG-Bereichen kam es — trotz ruckldufiger Gesamtentwicklung — zum Teil zu
hohen Zuwachsraten, etwa von 9,5% (60 Mio EUR) in der Landwirtschaft und von 12,7% (175 Mio
EUR) beim Schienenverkehr.

Einen erheblichen Riickgang des Ausgabenvolumens im Vorjahresvergleich verzeichneten ebenfalls
die Vermdgentransfers (-7,2% oder —0,7 Mrd EUR). Diese Entwicklung steht im Wesentlichen in
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Grafik 12

Staatseinnahmen-, Staatsausgaben- und Abgabenquote 2009 bis 2013
in % des BIP
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*) Vorlaufige Daten.

Quelle: Statistik Austria, WIFO.

Grafik13

Ausgabenzuwachse und -riickgiange nach Aufgabenbereichen*) 2013
zum Vorjahr (in Klammer: durchschnittliche Veranderung 2008-2013 p.a.)

in Mio EUR Umwelt- .
schutz, Exekutive,  Verteidigung
Wohnungs-  Lesislative 139(-112)

96(78) Familien
Staats- Offentl. 140 (47)
schulden- Ordnung Freizeitgestal-
trans- und tung, Kultur
aktionen Sicherheit /— 190 (49)
-67 (109) -5(91) /_Gesundheit
273 (560)
Bildung
318 (447)
Verkehr
394 (23)

Sonstige
allgemeine
offentliche

Verwaltung
558 (383)

*) COFOG; ohne Versteigerungserlose LTE; vorlaufiges Ergebnis.

Quelle: Statistik Austria und eigene Berechnungen.
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Zusammenhang mit den HilfsmaRnahmen in Bankenbereich. Die Ausgaben flr das 6sterreichische
Bankenpaket waren 2013 mit 2,4 Mrd EUR um 0,7 Mrd EUR geringer als im Vorjahr.

Auch der Zinsendienst fir die Staatsverschuldung wies 2013 angesichts des historisch niedrigen
Marktzinsniveaus einen leicht ricklaufigen Verlauf von 0,9% im Vorjahresvergleich auf. Die Zins-
zahlungen erreichten ein Volumen von 8,0 Mrd EUR, das waren 5% der Ausgaben des Staates.

Die direkten Ausgaben des Staates fur Investitionen fallen seit Jahren — insbesondere infolge von
Ausgliederungen (z. B. ASFINAG, BIG, Wasserversorgung, Abwasserentsorgung, Krankenanstal-
ten, Stadtwerke, Immobiliengesellschaften, etc.), aber auch durch Sonderfinanzierungen (z. B. Lea-
sing) und Haftungsuibernahmen — duRerst niedrig aus. Auch die (revidierte) Verbuchung von OBB-
Infrastrukturinvestitionen seit Marz 2011 als Staatsausgabe spiegelt sich nicht in der Ausgabenkate-
gorie Bruttoinvestitionen des Staates, sondern v. a. in den Transfers wider.23 Dar(iber hinaus erfolgen
die Infrastrukturinvestitionen auf Gemeindeebene in groem Umfang durch gemeindeeigene Immo-
biliengesellschaften, die dem Unternehmenssektor zugerechnet werden. Die Bruttoinvestitionen
gemaR ESVG 95 waren im Jahr 2013 nur geringfugig hoher (+1,0%, +32 Mio EUR) als im Jahr
2012. Ihr Anteil an den Gesamtausgaben lag mit 3,2 Mrd EUR bei 2,0%. Zahlt man zu den staatli-
chen Investitionen jene hinzu, die von ,,ehemaligen Staatseinheiten* — d. h. von Organisationsein-
heiten, die in der Vergangenheit als Teil des Sektors Staat klassifiziert waren — bereitgestellt wurden,
so verdoppelte sich das 6ffentliche Investitionsvolumen beinahe auf 5,6 Mrd EUR oder 1,8% des BIP
(Tabelle 7).

Der Wegfall von steuerrechtlichen Vorteilen (Vorsteuerabzug) ab 2012 fiir neue Projekte diirfte im
Berichtsjahr weiterhin zu vermehrten Gemeindeinvestitionen beigetragen haben. Die Bruttoinvestiti-
onen gemaR ESVG 95 auf Gemeindeebene nahmen im Jahr 2013 gegenuber dem Vorjahr um 8,3%
zu. Unter Hinzurechnung der ausgegliederten Einheiten machte der Zuwachs 6,0% aus. Auf Bundes-
ebene kam es zu einem Riickgang der Investitionen des Bundes und der Ausgliederungseinheiten von
4,7%. Als Folge stieg der Anteil der Gemeinden an den 6ffentlichen Bruttoinvestitionen im Jahr 2013
gegeniuber dem Vorjahr um 2 Prozentpunkte zu Lasten des Bundes. Die Gemeindeebene lag mit ih-

Tabelle 7: Bruttoinvestitionen des Staates inklusive ausgegliederter Organisati-
onseinheiten® 2009 bis 2013

Bundesebene Landesebene Gemeindeebene Sozialversicherungs- Staat
(ohne Wien) (mit Wien) trager

Mio Anteil Mio Anteil Mio Anteil Mio Anteil Mio Anteil

EUR in % EUR in % EUR in % EUR in % EUR in %
2009 2.280 37,6 (%885 22,0 X385 38,6 106 1,8 6.056 100,0
2010 2.257 40,5 1.126 20,2 2.037 36,5 159 2,8 5.579 100,0
2011 2.141 40,8 1.036 19,8 1.926 36,7 143 2,7 5.246 100,0
2012 2.302 411 1.074 19,2 2.041 36,4 187 3,3 5.604 100,0
2013? 2.193 39,0 1.091 19,4 2.164 38,4 181 3,2 5.629 100,0

1) Investitionen ausgegliederter Einheiten der Bundesebene: ASFINAG (Autobahnen- und SchnellstralRen-Finanzierung-
Aktiengesellschaft) und BIG (Bundesimmobiliengesellschaft mbH); der Landesebene (ohne Wien): Krankenanstalten
und Heime; der Gemeindeebene (mit Wien): Krankenanstalten und Heime, Wasserversorgung sowie Abwasser- und
Abfallbeseitigung; sonstige Ausgliederungen seit 1997; exklusive OBB (Osterreichische Bundesbahnen).

2) Vorlaufige Daten.

Rundungsdifferenzen méglich.

Quelle: Statistik Austria und Fleischmann (2014).

23 Der Geschéftsbericht 2013 der OBB Infrastruktur AG wies fiir das Jahr 2013 Investitionen in Héhe von 1,9 Mrd EUR
aus. Der Bund Gbernimmt seit 2011 75% der Tilgungsraten der von der OBB Infrastruktur zur Finanzierung von
Neubauprojekten aufgenommenen Finanzmittel, siehe BMF (2014): Ausgliederungen und Beteiligungen des Bundes.
Diese Transfers zuziglich Zinszahlungen summierten sich im Jahr 2013 auf 1,5 Mrd EUR.
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rem Anteil von 38,4% beinahe gleichauf mit der Bundesebene mit einem Anteil von 39%.

Betrachtet man die Ausgaben nach COFOG-Kategorien Uber alle ESVG-Gruppen hinweg, wird die
Ausgabendynamik in der Altersvorsorge deutlich, die nach den vorldufigen Daten im Jahr 2013
fur 38,3% des gesamten Ausgabenzuwachses im Jahresabstand verantwortlich war. Im flinfjéhrigen
Vergleich waren es jeweils 33,4% des staatlichen Ausgabenzuwachses (Grafik 17). Die Ausgaben fiir
die Ubrigen sozialen Sicherungsleistungen waren sowohl im Jahresabstand mit 21,4%, als auch im
funfjahrigen Durchschnitt mit 15,3% der Ausgabenzuwéchse der zweithdchste treibende Kostenfak-
tor. Der Bereich Verkehr bedingte 10,1% des gesamten Anstiegs im Jahr 2013 gegeniber 2012;
anders als im Vergleich zu 2008, in dem er fiir 0,5% verantwortlich war.24

4.2 Budgetare Effekte des Osterreichischen Banken-
pakets

Die folgenden Ausfiihrungen beschréanken sich auf die Darstellung der direkten Auswirkungen des
osterreichischen Bankenpakets auf den gesamtstaatlichen Finanzierungssaldo und den Schulden-
stand laut Maastricht. In Form von Kapitaltransfers, Vermogenstransfers und Haftungen fur den
Staat stellen die direkten Auswirkungen messbare Grof3en dar. Die durch die Finanzkrise hervorgeru-
fenen Verwerfungen, implizierte Folgekosten sowie Verhaltensanderungen von Marktteilnehmern
sind schwer zu quantifizieren und werden hier nicht weiter behandelt.

Das ,,0sterreichische Bankenpaket* wurde im Herbst 2008 umgesetzt und bestand — neben der
unbegrenzten Einlagensicherung flr nattrliche Personen bis Ende 2009 — aus drei Teilen:

e Haftungstbernahmen fiir Wertpapieremissionen und die Schaffung einer Clearing Bank fur In-
terbank-Geschéfte mit Bundeshaftung. Beides wurde im Rahmen des Interbankmarktstar-
kungsgesetzes (IBSG) umgesetzt.

e Rekapitalisierungen Uber Eigenkapital sowie Haftungsiibernahmen auf Grundlage des Finanz-
marktstabilitatsgesetzes (FinStaG), dessen aktueller Rahmen 15 Mrd EUR betrégt.

e Grindung der Finanzmarktbeteiligung Aktiengesellschaft des Bundes (FIMBAG) zur opera-
tiven Umsetzung der Bankenpakete und Uberwachung der Auflagen.

Im Berichtsjahr 2013 belasteten die budgetrelevanten Einnahmen und Ausgaben des Bankenpakets
den gesamtstaatlichen Budgetsaldo laut Maastricht mit 1,9 Mrd EUR. Die Gesamteinnahmen
des Bundes fir die Inanspruchnahme des Bankenpakets gingen 2013 leicht auf 0,5 Mrd EUR zurick.
Wahrend 2013 die Einnahmen aus Dividenden (fir das Geschaftsjahr 2012) in der Héhe von 0,3
Mrd EUR gegenuber dem Vorjahr unverandert blieben — die Rlickzahlung des Partizipationskapitals
durch Erste Group Bank AG und BAWAG PSK AG wirkt sich budgetér erst bei den Dividendenein-
nahmen 2014 aus —, sanken die Einnahmen aus Haftungs- und Garantieentgelten um 34 Mio EUR
auf 0,2 Mrd EUR. Dieser Riickgang ist auf das Abreifen von Haftungen auf Grundlage des IBSG
zuriickzufiihren. Die Gesamtausgaben des Bankenpakets lagen im Jahr 2013 bei 2,4 Mrd EUR und
setzten sich aus Finanzierungskosten fur die Schuldaufnahmen in der Hohe von rund 0,3 Mrd EUR
und Vermdogenstransfers in der Hohe von 2,1 Mrd EUR zusammen. Im Jahr 2013 belastete das
Bankenpaket das Bundesbudget mit insgesamt 1,9 Mrd EUR, im Jahr 2012 waren es 2,6 Mrd EUR.

Der Anstieg der Bruttoverschuldung laut Maastricht fiel im Jahr 2013 aufgrund hoher Stock-
Flow-Anpassungen (Rlckzahlungen von Partizipationskapital) mit 0,6 Mrd EUR wesentlich geringer
als die Budgetbelastung aus. Ende 2013 beliefen sich die Uber die gesamte bisherige Laufzeit kumu-
lierten Maastricht-Defiziteffekte des Bankenpakets auf 6,2 Mrd. EUR, die Bruttoverschuldung Oster-
reichs erhohte sich um 9,3 Mrd EUR (Tabelle 8).

24 Das Niveau 6ffentlicher Ausgaben im Bereich Verkehr war im Jahr 2012 niedriger als im Jahr 2008.
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Tabelle 8: Maastricht-Auswirkungen des Osterreichischen Bankenpakets 2009
bis 2013 (in Mio EUR)

2009 2010 2011 2012 2013

Staatseinnahmen (1) 217 566 625 497 463
Haftungsentgelte 217 301 332 204 170
Zinsen fir Darlehen 0 0 0 0 0
Dividenden (Partizipationskapital) 0 263 289 289 289
Pénalezahlungen” 0 2 4 4 4

Staatsausgaben (2) 257 1.961 966 3.066 2.359
Finanzierungskosten 135 253 264 295 290
Vermégenstransfers” 120 1.706 700  2.768 2.066
Inanspruchnahme von Burgschaften 0 0 0 0 0
FIMBAG® 2 2 2 3 3

Finanzierungssaldo laut Maastricht (3)=(1)-(2) -40 -1.395 -341  -2.569 -1.896

Stock-Flow-Adjustment? (4) 4.744 . 625 -585  -1.424

Veranderung des Schuldenstandes (5)=(4)-(3) 4.784 1.395 -284 1.984 472

Schuldenstand laut Maastricht (5) kumuliert 5.682 7.077 6.793 8.778 9.250

Memo-ltem:

Stabilitdtsabgabe der Banken . . 510 583 588

1) Zahlungen der Hypo Alpe-Adria-Bank International AG aufgrund der Unterschreitung der Mindest-
Eigenmittelquote.

2) 2009: Gesellschafterzuschiisse Kommunalkredit AG/KA Finanz AG;

2010: Besserungsschein Kommunalkredit AG (1.031 Mio EUR), Gesellschafterzuschuss KA Finanz AG
(75 Mio EUR), Kapitalerhdhung Hypo Alpe-Adria-Bank International AG (600 Mio EUR);

2011: Gesellschafterzuschuss KA Finanz AG (75 Mio EUR), Kapitalherabsetzung Hypo Alpe-Adria-Bank
International AG (625 Mio EUR);

2012: KA Finanz AG: 1.214 Mio EUR (Birgschaften 81 Mio EUR, Haftungsinanspruchnahmen 134 Mio
EUR, Kapitalerhéhung 389 Mio EUR, Gesellschafterzuschuss 610 Mio EUR); Osterreichische Volks-
banken-AG: 950 Mio EUR (Abschreibung von Partizipationskapital 700 Mio EUR, Kapitalzufuhr 250
Mio EURY); Kapitalzufuhr Hypo Alpe-Adria-Bank International AG (500 Mio EUR); Gesellschafter-
zuschuss Hypo Tirol Bank AG (105 Mio EUR).

2013: Hypo Alpe-Adria-Bank International AG: 1.75 Mio EUR (Kapitalerhdhung 700 Mio EUR, PS Kapital
800 Mio EUR, Gesellschafterzuschuss 250 Mio EUR), Haftungsinanspruchnahmen 41 Mio EUR,
Asset Verkauf 75 Mio EUR; KA Finanz AG: 350 Mio EUR (Gesellschafterzuschuss).

3) Finanzmarktbeteiligung Aktiengesellschaft.

4) Effekt von Transaktionen, die nur den Schuldenstand oder nur das Defizit verandern, z. B. Schuldauf-
nahme zur Gewahrleistung von Partizipationskapital (2008, 2009), Abschreibung von Partizipationskapital
(2011, 2012), Ruckzahlung von Partizipationskapital (2012, 2013).

Rundungsdifferenzen maoglich.

Quelle: Eurostat (auf Basis BMF und Statistik Austria) und eigene Berechnungen.

Im Rahmen des Interbankmarktstabilitéatsgesetzes — seit 31.12.2010 auBer Kraft getreten — kam es
bisher zu keinen Haftungsinanspruchnahmen. Die auf Grundlage des IBSG begebenen Bundeshaf-
tungen bestehen aber trotz des Aullerkrafttretens weiter und reifen sukzessive ab. Im Berichtsjahr
reduzierte sich das Haftungsvolumen geméal IBSG infolge von Wertpapiertilgungen um 4,3 Mrd
EUR auf 3,1 Mrd EUR. Durch das Abreifen der Haftungen fiir Wertpapieremissionen der Erste
Group Bank AG (1 Mrd EUR) und der Raiffeisen Bank International AG (0,9 Mrd EUR) waren mit
31.3.2014 nur noch zwei Haftungen fir Wertpapieremissionen der KA Finanz AG im Gesamtumfang
von 0,2 Mrd EUR ausstandig (Tabelle 9). Mit dem Abreifen des in JPY bestehenden Wertpapiers der
KA Finanz AG am 12.6.2014 konnten bis zur zweiten Jahreshalfte 2014 alle ausstehenden Haf-
tungstibernahmen auf Grundlage des IBSG abgebaut werden.
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Tabelle 9: Ausstehendes Volumen an staatsgarantierten Wertpapieren 2010 bis
Marz 2014 gemaR Interbankmarktstarkungsgesetz® (in Mio EUR)

ausstehendes Volumen

Banken 2010 2011 2012 2013 31.3.2014
Erste Group Bank AG . . 1.000 1.000 0
Hypo Alpe-Adria-Bank International AG . . 584 0 0
Raiffeisen Bank International AG . . 1.500 856 0
Kommunalkredit Austria AG . . 1.000 0 0
KA Finanz AG . . 2.327 1.238 240
Osterreichische Volksbanken AG . . 1.000 0 0
Summe 22.015 14.449 7.411 3.093 240
1) IBSG §1, Abs. 4.

Quelle: BMF.

Die MaBnahmen des Bundes gemaR Finanzmarktstabilitatsgesetz (Tabelle 10) betrafen im Jahr
2013 ausschlieRlich verstaatlichte (Kommunalkredit Austria AG25, Hypo Alpe-Adria-Bank Internati-
onal AG) bzw. teilverstaatlichte Institute (Osterreichische Volksbanken AG: Beteiligung des Bundes
betragt 43,3%). Die Ausnutzung des Rahmens gemaR FinStaG erhohte sich im Berichtsjahr um
0,7 Mrd EUR auf 14,4 Mrd EUR oder 96%. Diese Ausweitung setzte sich aus den Vermogens-
transfers des Bundes in der Hohe von 2,1 Mrd EUR, der Ruckflihrung von Partizipationskapital
in der Hohe von 1,4 Mrd EUR und der Gewahrung von Garantien in der Héhe von 0,1 Mrd EUR
zusammen.

Mit Ausnahme der im Marz 2013 fiir die Osterreichische Volksbanken AG gewahrten Ausfallshaf-
tung in der Hohe von 0,1 Mrd EUR, zweier Haftungsinanspruchnahmen im Gesamtausmaf von 41
Mio EUR und einem Asset-Verkauf in der Héhe von 75 Mio EUR (beides KA Finanz AG) waren
alle FinStaG-Malinahmen des Berichtsjahres, aufgrund der bereits zum Zeitpunkt der Umsetzung zu
erwartenden Uneinbringbarkeit der Forderungen bzw. notwendiger Abschreibungen des eingebrach-
ten Kapitals, als saldorelevante Vermogenstransfers2é zu verbuchen. Die MaRnahmen betreffend
Hypo Alpe-Adria-Bank International AG summierten sich im Jahr 2013 auf 1,75 Mrd EUR und
setzten sich aus der im August 2013 durchgefiihrten Kapitalerhéhung im Ausmafg von 0,7 Mrd EUR,
dem Gesellschafterzuschuss vom November in der Hohe von 250 Mio EUR und dem Erwerb von
Partizipationskapital in der Héhe von 0,8 Mrd EUR vom Dezember zusammen. Die an die KA Fi-
nanz AG gewéhrten Gesellschafterzuschisse vom Juli und Dezember 2013 betrugen 200 bzw. 150
Mio EUR.

Im Berichtsjahr erfolgten Ruckfiihrungen von Partizipationskapital in vier Tranchen. Der
Teilriickzahlung von 50 Mio EUR im Juni durch die BAWAG PSK AG folgte die vollstdndige Riick-
fuhrung des Partizipationskapitals durch die Erste Group Bank AG in der Héhe von 1,224 Mrd EUR
im Mai bzw. August. Im Dezember wurde eine zweite Tranche des von der BAWAG PSK AG bege-
benen Partizipationskapitals im Umfang von 150 Mio EUR getilgt. Damit reduzierte sich das gesam-

25  Ging bei der Umstrukturierung der Kommunalkredit Austria AG als Rechtsnachfolgerin hervor, die seit November
2009 das nicht strategische Wertpapier- und CDS-Portfolio der ehemaligen Kommunalkredit AG hélt. Das infrastruk-
turnahe Projektgeschéft erfolgt nunmehr durch die ,,Kommunalkredit Austria AG“.

26  Kapitalinjektionen und Haftungen fiir Finanzinstitute, die Uber einen bestimmten Zeitraum Verluste schreiben, und
Haftungen, deren Inanspruchnahme bereits bei Ubernahme als gesichert gilt, sind gemaR Eurostat Guidance Note als
saldowirksame Vermdgenstransfers zu verbuchen: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/government
_finance_statistics/methodology/guidance_accounting_rules.
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Tabelle 10: MaRBnahmen 2009 bis 2013 gemaf Finanzmarktstabilitatsgesetz?
(in Mio EUR; Jahresendstande)

2009 2010 2011 2012 2013
Haftungen 1.700 1.200 4.027 5.419 4.306
Hypo Alpe-Adria-Bank International AG? 100 200 200 1.200 1.200
Kommunalkredit Austria AG® 1.000 1.000 1.137 1.137 0
KA Finanz AG? . . 2.691 3.082 3.006
Constantia Privatbank AG 200
BAWAG PSK AG 400 .
Osterreichische Volksbanken AG . . . . 100
Haftungsinanspruchnahme® . . . 134 1.312
Kommunalkredit Austria AG 1.137
KA Finanz AG : : - 134 7S
Partizipationskapital 5.424 5.874 4.799 4.099 3.475
Hypo Alpe-Adria-Bank International AG® 900 1.350 275 275 1.075
Erste Group Bank AG 1.224 1.224 1.224 1.224 0
Raiffeisen Zentralbank Osterreich AG 1.750 1.750 1.750 1.750 1.750
Osterreichische Volksbanken AG” 1.000 1.000 1.000 300 300
BAWAG PSK AG 550 550 550 550 350
Gesellschafterzuschiisse 920 165 849 849 1.449
Kommunalkredit Austria AG 30 30 30 30 30
Hypo Alpe-Adria-Bank International AG . . . . 250
KA Finanz AG 60 135 820 820 1.170
Kapitalerh6hung 220 220 220 1.359 2.059
Kommunalkredit Austria AG 220 220 220 220 220
KA Finanz AG 0 0 0 389 389
Osterreichische Volksbanken AG 0 0 0 250 250
Hypo Alpe-Adria-Bank International AG 0 0 0 500 1.200
Kapitalherabsetzung . . 625 1.325 1.325
Hypo Alpe-Adria-Bank International AG® . . 625 625 625
Osterreichische Volksbanken AG . . . 700 700
Umwandlung PS- in Grundkapital Hypo Alpe-
Adria-Bank International AG® . . 450 450 450
Gesamtausnutzung des FinStaG-Rahmens 7.434 7.459 10.970 13.635 14.375
Verbleibender FinStaG-Rahmen 7.566 7.541 4.030 1.365 625

1) Der Rahmen betragt 15 Mrd EUR gemaR FinStaG § 2, Abs. 4. Die budgetaren Implikationen der Maf3nah-
men differieren im Sinne des ESVG 95 in Volumen und Zeitpunkt.

2) 2012: Garantieibernahme in Hohe von 1 Mrd EUR fiir die Emission einer Nachranganleihe.

3) 2008: Rahmengarantievereinbarung mit dem Bund. 2009: Besserungsschein mit Bundesburgschaft (1 Mrd
EUR), der am 30.12.2011 von der Kommunalkredit Austria AG gezogen wurde und im Juli 2013 durch den
Bund (inkl. Zinsen in Hohe von 137 Mio EUR) getilgt wird.

4) 2012: Haftung fir Commercial Paper Programm (3 Mrd EUR), Birgschaften fur Kreditforderungen und Wert-
papiere (82 Mio EUR).

5) Haftungsinanspruchnahmen ziehen entsprechende Gegenbuchung bei Haftungsstanden nach sich und
erhohen folglich den FinStaG-Rahmen nicht.

6) Das Partizipationskapital verringerte sich durch die Herabsetzung (,Umwidmung® in Gesellschafterbeitrag
zur Sanierung und Restrukturierung) und teilweise Umwandlung in Grundkapital. Die entsprechenden Betra-
ge sind im FinStaG-Rahmen zu berlcksichtigen.

7) 2012: Kapitalschnitt im Zuge der Teilverstaatlichung in Héhe von 700 Mio EUR.

Rundungsdifferenzen moglich.

Quelle: Rechnungshof, BMF und eigene Recherche.
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Grafik 14
Haftungsvolumina auf Grundlage des IBSG bzw. FinStaG
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Quelle: BMF.
Grafik 15

Ausstandiges Partizipationskapital Ende 2013
in Mio EUR

= Hypo Alpe-Adria-Bank International AG
i Osterreichische Volksbanken AG
= BAWAG PSK AG

u Raiffeisen Bank International AG

Quelle: BMF.
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te noch ausstehende Partizipationskapital auf 3,5 Mrd EUR?7 (Grafik 15). Die Riickfiihrungen von
Partizipationskapital stellten keine defizitmindernden Einnahmen dar, reduzierten aber in vollem
Umfang den Bruttoschuldenstand im Jahr 2013 (Stock-Flow-Adjustments). Im Mérz 2014 erfolgte
die Rickfuhrung des gesamten noch ausstdndigen Partizipationskapitals der BAWAG PSK AG im
Umfang von 350 Mio EUR. Die fir das erste Quartal 2014 geplante Ruckfiihrung des Partizipations-
kapitals durch die Raiffeisen Bank International AG konnte aufgrund regulatorischer Auflagen erst
Ende des zweiten Quartals umgesetzt werden.

Infolge der EU-Wettbewerbsregeln, die umfassende Umstrukturierungen bei der Hypo Alpe-Adria-
Bank International AG verlangen, wurde mit der EK im Jahr 2013 ein Restrukturierungsplan aus-
verhandelt. Die im Jahr 2013 fur die Bank getroffenen MaRnahmen in der Héhe von 1,75 Mrd EUR
entsprachen diesen Planvorgaben, die fur 2013 eine Bandbreite von 1,9 bis 3 Mrd EUR vorschrieben.
Fur das Finanzjahr 2014 sind im Restrukturierungsplan 0,4 bis 0,9 Mrd EUR vorgesehen. Da der
kurzfristige Kapitalbedarf bis zur Umsetzung der vom Finanzminister fur 1. September angekindig-
ten ,,Bad Bank“-Lésung kolportierte 1,4328 Mrd EUR betragt, ist von einer klaren Uberschreitung
der erlaubten Bandbreite auszugehen. Da durch die ,,Bad Bank“-Griindung der derzeit geltende
Restrukturierungspfad obsolet wird, sollte das Uberschreiten der Bandbreite aber keine budgetrele-
vanten Konsequenzen mit sich bringen.

Neben den bereits getatigten Malinahmen veranschlagt der BVA 2014 neuerliche Bankenrekapitali-
sierungsmafinahmen in der Hohe von 1,5 Mrd EUR und schlagend werdende Garantien fiir die Hypo-
Alpe-Adria-Bank International AG in der Hohe von 0,2 Mrd EUR. Auf der Einnahmenseite geht der
BVA 2014 von Riickfliissen aus gezeichnetem Partizipationskapital in der Hohe von 2,1 Mrd EUR
sowie Haftungsentgelten in der Hohe von 77 Mio EUR und Dividenden von 244 Mio EUR aus.

4.3 Sektorale Budgetgebarung des Staates 2013

Der vorliegende Abschnitt présentiert zundchst die Budgetsalden der Subsektoren des Staates
(Bundes-, Landes-, und Gemeindeebene sowie Sozialversicherungstrager) und einzelner Bundes-
lander (Gebietskdrperschaften ohne Kammern und sonstige Einheiten der Landesebene; Tabelle 12).
In weiterer Folge werden wichtige Einzelaspekte, die die sektoralen Budgetentwicklungen im Jahr
2013 pragten, angefthrt. Es wird dabei nochmals darauf aufmerksam gemacht, dass die hier présen-
tierten Daten den Stand von Mérz 2014 mit vorl&ufigen Ergebnissen fur das Jahr 2013 wiedergeben.

Die Fiskalposition der Gebietskdrperschaften verbesserte sich im Jahr 2013 gegeniiber dem Vorjahr
markant: Das Budgetdefizit der Bundesebene ging im Berichtsjahr 2013 um 1,0 Prozentpunkte auf
1,6% des BIP zuriick, jenes der Landesebene (ohne Wien) halbierte sich und erreichte (rundungsbe-
dingt abermals) 0,1% des BIP. Die Gemeindeebene wies 2013 — wie bereits im Vorjahr — einen aus-
geglichenen Haushalt auf. Die Sozialversicherungstrager verzeichneten 2013 erneut einen gering-
fugigen Budgetuberschuss von 0,1% des BIP. Wéahrend auf Bundesebene einmalige Sondereffekte,
insbesondere die Erldse aus dem Verkauf der Mobilfunklizenzen (0,6% des BIP) und die Abgel-
tungssteuer Schweiz (0,2% des BIP), zur Verbesserung des Budgetsaldos beitrugen, kamen auf Lan-
desebene intergovernmentale Mehreinnahmen (in Nettobetrachtung) in Héhe von 0,2% des BIP zum
Tragen (u. a. erhohte Bundesmittel aus dem Katastrophenfonds). Insgesamt erfullten im Jahr 2013
alle gebietskorperschaftlichen Ebenen die Vorgaben des Osterreichischen Stabilitatspaktes 2012
zum Finanzierungssaldo laut Maastricht (Bund: —1,75% des BIP, Lander inkl. Wien: —0,44% des
BIP, Gemeinden ohne Wien: 0,0% des BIP).

27 In diesem Wert ist das bereits als Vermdgenstransfer verbuchte, im Jahr 2013 an die Hypo Alpe-Adria-Bank Interna-
tional AG begebene Partizipationskapital in der Hohe von 0,8 Mrd EUR enthalten.

28  In einer auBerordentlichen Hauptversammlung im April 2014 wurde bereits eine Kapitalerhthung von 750 Mio EUR,
die von der Republik Osterreich als Alleineigentiimer getragen werden muss, beschlossen.

41



Budgetentwicklung des Staates und seiner Subsektoren 2013

Tabelle 11: Offentliche Budgetsalden der Teilsektoren des Staates 2010 bis

2014V
Bundesebene Landesebene Gemeindeebene Sozialversicherungs- Staat
(ohne Wien?) (mit Wien?) trager

Mrd % des Mrd % des Mrd % des Mrd % des Mrd % des

EUR BIP EUR BIP EUR BIP EUR BIP EUR BIP
2010 -9,9 -3,5 -2,3 -0,8 -1,2 -0,4 0,6 0,2 -12,9 -4,5
2011 -7.1 -2,4 -0,7 -0,2 -0,1 -0,0 0,6 0,2 -7,3 -2,5
2012 -8,0 -2,6 -0,4 -0,1 -0,0 -0,0 0,5 0,2 -7,9 -2,6
2013% -4,9 -1,6 -0,2 -0,1 -0,0 -0,0 0,3 0,1 -4,8 -1,5
2014Y  -8,6 2,7 0,3 0,1 0,0 0,0 0,2 0,1 8,7 2,7

1)  Zinsaufwand unter Beriicksichtigung von Derivaten (Swaps) im Sinne der Budgetaren Notifikation.

2) Im Osterreichischen Stabilitdtspakt wird Wien (als Land und Gemeinde) der Landesebene zugerechnet.
3) Vorlaufige Daten.

4) Budgetare Notifikation (Schatzung: BMF vom Marz 2014).

Quelle: Statistik Austria, BMF und WIFO (BIP; Stand: Marz 2014).

Tabelle 12: Finanzierungssaldo der Bundeslander 2010 bis 2013 im Sinne von
Maastricht® (in Mio EUR, in % des BIP und pro Kopf in EUR)

Auler- Bundes-
Bgld. Kitn. NO 00 Slbg.  Stmk.  Tirol  Vibg. Wien®?  budgetare  lander (inkl.
Einheiten® Wien)
Mio EUR
2010 -51 -386 -505 471 195  -704 -15 -35 -991 97 -3.257
2011 -41 -80 -167 288 115  -226 92 -6 -541 146 -1.227
2012 66 -37 -169 -157 60  -378 67 45 252 255 622
2013 39 -22 -189 -68 77 | 125 74 -3 -227 197 -400
% des BIP
2010 -0,02  -0,14 0,18 -0,17 -007 -025 -001 -0,01 -0,35 0,03 -1,14
2011 -0,01  -0,03 0,06 -010 -004 -0,08 003 -0,00 -0,18 0,05 -0,41
2012 0,02  -0,01 006 -005 -002 -012 0,02 0,01 -0,08 0,08 -0,20
2013 0,01  -0,01 0,06 -002 -002 -004 002 -0,00 -0,07 0,06 0,13
pro Kopfin EUR
2010  -180 -693 314 334 370 -584 21 -96 -582 . -389
2011 -142 -145 -103 204 218  -187 130 17 -315 . -146
2012 230 -67 -104 -111 112 312 93 120 -145 . 74
2013 136 -40 -116 48  -144 103 103 -7 -129 . -47

1) Gemal ESVG 95.

2) Wien als Land und Gemeinde.

3) AuRerbudgetare Einheiten und Kammern der Bundeslander einschlieRlich Wien.
Quelle: Statistik Austria.

Der Riickgang des Budgetdefizits der Landesebene (ohne Wien) im Jahr 2013 auf 0,2 Mrd EUR
oder 0,1% des BIP (2012: 0,4 Mrd EUR oder 0,1% des BIP) war vorrangig auf die Steiermark und
Oberdsterreich zuriickzufiihren (Tabelle 12).29 Wahrend in Ober6sterreich insbesondere die Re-
formmalinahmen im Gesundheitswesen zur Verbesserung des Budgetsaldos beitrugen, konnte in der

29  Die regionalen Teilergebnisse beschrénken sich auf den Landeshaushalt. AuRerbudgetdre Einheiten und Kammern
der Bundeslander stehen nur in Summe zur Verfiigung.
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Steiermark v. a. der Verwaltungs- und Betriebsaufwand merklich reduziert werden. Zwei Lé&nder
(Burgenland, Tirol) wiesen im Berichtsjahr 2013 einen Budgetiiberschuss, Vorarlberg nur ein gerin-
ges Budgetdefizit aus.

Der Konsolidierungserfolg (Verbesserung des Finanzierungssaldos) fiel gemessen an der Einwoh-
nerzahl im Jahr 2013 in der Steiermark (209 EUR pro Kopf), gefolgt von Obergsterreich (63 EUR
pro Kopf) und Kérnten (27 EUR pro Kopf) am deutlichsten aus. Im Vergleich dazu verschlechterte
sich der Budgetsaldo pro Kopf in Vorarlberg um 126 EUR (insbesondere durch die Personalaufsto-
ckung und Besoldungsreform im Spitalsbereich) und im Burgenland um 94 EUR (u. a. infolge hohe-
rer Zuschussleistungen an die Krankenanstaltenbetriebsgesellschaft KRAGES). Allerdings erzielte
das Burgenland 2013 erneut einen Budgetuberschuss (136 EUR pro Kopf), wéhrend Vorarlberg ein
geringfligiges Budgetdefizit auswies (7 EUR pro Kopf). Die hdchsten Budgetdefizite pro Kopf ver-
zeichneten im Berichtsjahr Salzburg (144 EUR), Niederdsterreich (116 EUR) und die Steiermark
(103 EUR). Auch Wien (als Land und Gemeinde) zahlte mit einem Budgetdefizit von 129 EUR pro
Kopf zu den Gebietskdrperschaften mit hohen Ausgabentiberhangen.

Die Gemeindeebene konnte im Jahr 2013 analog zum Vorjahr einen ausgeglichenen Haushalt erzie-
len (2013 und 2012: —0,0 Mrd EUR oder —0,0% des BIP). Ohne Stadt Wien — deren Budgetdefizit im
Berichtsjahr geringfugig auf 0,2 Mrd EUR oder 0,1% des BIP zurlickging — erreichte die Gemeinde-
ebene (ohne Wien) im Jahr 2013 einen Uberschuss in Hohe des Vorjahres (2013 und 2012: 0,2 Mrd
EUR oder 0,1% des BIP).30

Bei sektoralen Analysen des offentlichen Sektors ist generell zu beachten, dass diese stark von den
institutionellen und rechtlichen Gegebenheiten (Aufgabenverteilung, Steuerkompetenzen, Finanz-
ausgleichsregelungen) innerhalb des offentlichen Sektors abhangen. Nach der Ubertragung des Lan-
despflegegeldes an den Bund3! sowie der Aufstockung und Verlangerung des Zweckzuschusses des
Bundes an die Gemeinden fur die Kinderbetreuung im Jahr 2012, waren im Berichtsjahr 2013 v. a.
folgende strukturelle Briiche zu verzeichnen:

o Der Zweckzuschuss aus dem Pflegefonds an die Lander zur Abdeckung der Kostensteigerung
im Bereich der Langzeitpflege erhthte sich 2013 gegeniiber dem Vorjahr um weitere 33 Mio
EUR auf netto 133 Mio EUR (gestaffelter Anstieg auf netto 233 Mio EUR ab 2016).32

e Die hoheren Ausgaben der Lander zur Schadensbehebung bei Naturkatastrophen im Jahr 201333
insbesondere infolge des Hochwassers, zogen eine Ausweitung der intergovernmentalen Trans-
fers aus dem Katastrophenfonds des Bundes nach sich (+0,1 Mrd EUR).34

o Die Bundesmittel fiir die Neue Mittelschule, die dem Pflichtschulwesen als Aufgabenbereich
der Lander und Gemeinden zugute kommen, wurden um 22 Mio EUR auf 34 Mio EUR (2012:
12 Mio EUR) aufgestockt.

Budgetentwicklung auf Bundesebene

Im Jahr 2013 war die Entwicklung des Bundeshaushalts durch Sondereffekte geprégt, die einerseits
zu einem markanten Ausgabenriickgang, andererseits — trotz schwacher Konjunktur — zu einem (ber-
durchschnittlichen, diskretionar unterstiitzten Einnahmenzuwachs fiihrten:

30 Infolge der Ubererfiillung des OStP 2012 durch die Lander und Gemeinden (2012 und 2013) wurde ab 2014 ein
(nominelles) Nulldefizit als deren Beitrag zum gesamtstaatlichen Budgetpfad unterstellt (siehe Abschnitt 3.2).

31 Durch den Kostenersatz der Lander und Gemeinden an den Bund, der mit Héhe des Jahresaufwands 2010 eingefroren
wurde, konnten die zusatzlichen Auszahlungen des Bundes 2013 nicht vollstandig abgedeckt werden.

32 Durch die Dotierung des Pflegefonds in Hohe von insgesamt 685 Mio EUR bis zum Jahr 2014 und weiteren 650 Mio
EUR bis zum Jahr 2016 (Offensivmafinahme im Rahmen des Stabilitatspakets 2012) zu 2/3 durch den Bund und zu
1/3 durch L&nder und Gemeinden erfolgt eine Verlagerung der Finanzierungslast in Richtung Bund. Fur die Jahre
2017 und 2018 wurde laut Regierungsprogramm eine Dotierung von jeweils 350 Mio EUR in Aussicht gestellt.

33  Laut Landerangaben beliefen sich im Jahr 2013 die Nettoausgaben — d. h. jener Anteil, der nicht durch Bundesmittel
aus dem Katastrophenfonds gedeckt wurde — auf rund 140 Mio EUR (2012: 33 Mio EUR).

34  Siehe BMF (2014). Katastrophenfondsgesetz 1996, 10. Bericht des BMF fiir die Jahre 2012 und 2013.
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Die Einnahmen der Bundesebene (gemél ESVG 95; mit innerstaatlichen Transfers in Nettobe-
trachtung) erhoéhten sich 2013 gegeniiber dem Vorjahr um 1,7 Mrd EUR oder 3,3% (10-Jahres-
Durchschnitt: +2,5%). Diskretiondare Mehreinnahmen (Bundesanteil von rund 0,9 Mrd EUR nach
Abzug der daran anknipfenden Ertragsanteile der Lénder und Gemeinden) ergaben sich v. a. auf
Basis des 1. und 2. Stabilitatsgesetzes 2012 in Form von Einmaleinnahmen (Abgeltungssteuer
Schweiz) und Abgabenerhéhungen (v. a. umfangreichere Gewinnbesteuerung bei VerduRerungen
von Immobilien, SchlieBung von Steuerliicken bei der Umsatzsteuer oder Anhebung der Mineraldl-
steuer). Der Zuwachs der Steuereinnahmen des Bundes lag im Berichtsjahr bei 2,9% (2012: 5,0%).
Uberdurchschnittliche Steuereinnahmen ergaben sich insbesondere bei den Einkommensteuern
(+3,6%), wie Lohnsteuer (+3,7%) und Kdrperschaftsteuer (+9,3%). Die im Zusammenhang mit dem
Osterreichischen Bankenpaket stehenden Einnahmen des Bundes (Haftungsentgelte, Dividenden
und Stabilitdtsabgaben) erreichten 2013 — wie im Vorjahr — rund 1,1 Mrd EUR.

Das Ausgabenvolumen der Bundesebene (konsolidiert bzw. ohne zwischenstaatliche Transfers) im
Sinne des ESVG 95 ging im Jahr 2013 um 1,4 Mrd EUR oder 2,3% markant zuriick (10-Jahres-
Durchschnitt: +0,9%). Ausschlaggebend fiir diesen Riickgang waren die Erlose aus dem Verkauf von
Mobilfunklizenzen (2 Mrd EUR), die im Sinne des ESVG 95 ausgabenmindernd zu verbuchen wa-
ren. Ohne diesen Sondereffekt lag der Ausgabenzuwachs im Berichtsjahr bei 1,0%. Zudem fielen die
Ausgaben im Rahmen des Osterreichischen Bankenpakets mit 2,4 Mrd EUR um 0,7 Mrd EUR ge-
ringer aus als im Vorjahr (Naheres Abschnitt 4.2), woraus im Wesentlichen der Rlickgang der Trans-
fers an Marktproduzenten um 8,4% resultierte.

Ferner wurde der Konsolidierungskurs des Bundes fortgesetzt: Der im Vergleich zu den Vorjahren
moderate Ausgabenanstieg im Bereich Sach- und Personalaufwand (+1,6%) ging auf die Stagnati-
on des Arbeitnehmerentgelts (+0,2%) zuriick, wahrend die Vorleistungen u.a. bedingt durch
Mehraufwendungen im militdrischen Bereich um 5,3% anstiegen. Hinsichtlich des Personalaufwan-
des kam im Jahr 2013 die Nulllohnrunde fur Bundesbedienstete zum Tragen. Ferner wurde der Per-
sonalstand des Bundes (in administrativer Abgrenzung) im Berichtsjahr um 1,0% oder rund 1.300
Vollzeitdquivalente (VZA) riickgefiihrt (2012: um rund 1.200 VZA). Ausgliederungen aus dem Bun-
desbudget fanden nicht statt. Der Beschéftigtenstand des Bundes in betriebsmaRiger Sicht (ohne
Leihbedienstete und Lehrlinge) unterschritt damit Ende 2013 erstmals geringfugig die Grenze von
130.000 VZA.

Unterstiitzt wurde der Konsolidierungskurs durch die Geldpolitik des Europaischen Systems der
Zentralbanken (ESZB). Die hohe Liquiditat auf den Finanzméarkten und die niedrigen Leitzins-
satze in Kombination mit der hohen Bonitat Osterreichs ermdglichten Finanzierungen zu &uferst
niedrigen Kosten (& Rendite flr 10-j&hrige Staatsanleihen 2013: 2,0%). Bei einem Bruttofinanzie-
rungsvolumen des Bundes im Jahr 2013 von 27,2 Mrd EUR (Abschnitt 5.2) bedeutet ein Riickgang
des langfristigen Marktzinssatzes um 1 Prozentpunkt c. p. jahrliche Minderausgaben von 272 Mio
EUR bis zur Tilgung der Schuld. Vor diesem Hintergrund ging der Zinsaufwand des Bundes im Jahr
2013 um 0,8% auf 7,4 Mrd EUR zurtick, obwohl sich die Bundesschuld um 6,0 Mrd EUR und die
Fristigkeitsstruktur geringfligig erhdhten.

Die Transfers an private Haushalte entwickelten sich im Berichtsjahr mit einer Zuwachsrate von
6,3% dynamisch. Dieser Zuwachs war insbesondere auf die Entwicklung der Ausgaben im Bereich
der Arbeitsmarktpolitik zuriickzufuhren. Laut Bundesbudget 2013 verzeichneten die Ausgaben fir
Arbeitsmarktpolitik einen markanten Anstieg um 9,8% oder 0,6 Mrd EUR auf 6,7 Mrd EUR. Das
Defizit in der Arbeitsmarktpolitik stieg um 0,2 Mrd EUR - trotz hoherer Beitragsleistungen (+7,3%
oder +0,4 Mrd EUR) - auf 0,9 Mrd EUR. Die Einnahmen des Familienlastenausgleichsfonds
(FLAF) Oberstiegen im Jahr 2013 — wie schon im Vorjahr — dessen Ausgaben geringflgig. Der Bun-
desbeitrag zur Pensionsversicherung entsprach mit 8,7 Mrd EUR dem Vorjahreswert, da dem An-
stieg des Pensionsaufwands auch hohere Beitragseinnahmen und Rickersdtze gegeniiberstanden (die
Pensionsanpassung 2013 von +1,8% entspricht dem Richtwert minus Abschlag gemal? 2. Stabilitéts-
gesetz 2012 von 1%-Punkt). Der mit der Pensionssicherungsreform 2003 angestrebte Anstieg des
Antrittsalters fir Alterspensionen ist bislang nicht eingetreten. Laut Hauptverband der Sozialversi-
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cherungstréager stieg das Antrittsalter fur Alterspensionen fir Manner von 2003 bis 2013 geringfugig
um 0,1 Jahre auf 62,8 Jahre, das fur Frauen um 0,2 Jahre auf 59,2 Jahre. Unter Beriicksichtigung der
Invaliditats- und Erwerbsunféhigkeitspensionen lag das Antrittsalter bei Eigenpensionen im Jahr
2013 fiir Manner bei 59,6 Jahren und fir Frauen bei 57,5 Jahren.

Das seit 2009 bestehende Instrument der disponiblen Ricklagenbildung (853 Abs. 1 BHG) wurde
2013 im Budgetvollzug abermals umfangreich in Anspruch genommen.35 Insgesamt wurden 4,0 Mrd
EUR den (neuen) Ricklagen zugefihrt und 2,5 Mrd EUR aus dem neuen Ricklagenbestand ent-
nommen (Rechnungshof: Bundesrechnungsabschluss flr das Jahr 2013, Méarz 2014). Folglich erhéh-
te sich der Riicklagenstand per Ende 2013 auf 17,3 Mrd EUR und entsprach 23% der gesamten Aus-
zahlungen des Bundes gemaf Finanzierungshaushalt des BVA 2013.

Budgetentwicklung auf Landesebene

Auf Landesebene wurde im Jahr 2013 der Konsolidierungskurs fortgesetzt, der zum Teil in spezi-
ellen Landesgesetzen (z. B. Karntner Budgetkonsolidierungsgesetz, Salzburger Finanzrahmengesetz
2012-2014) oder Beschliissen der Landesregierung (z. B. Tiroler Budgetpfad 2010-2014) verankert
sowie von Arbeitsgruppen (,,Budgetkonvent* in Karnten) begleitet wurde. Allerdings war die Ver-
besserung der Fiskalposition der Landesebene vorrangig der leicht Gberdurchschnittlichen Einnah-
menentwicklung geschuldet.

Der Einnahmenzuwachs der Landesebene (ohne Wien) netto (gemaR ESVG 95; mit innerstaatli-
chen Transfers in Nettobetrachtung) lag im Jahr 2013 mit 1,0 Mrd EUR oder 3,8% Uber dem Vorjah-
reswert (3,4%) sowie dem Durchschnittswert der letzten 10 Jahre (3,7%). Zum Einnahmenanstieg
trugen im Berichtsjahr strukturelle Mehreinnahmen, wie z. B. steuerrechtliche MalRnahmen auf
Basis des 1. und 2. Stabilitatsgesetzes 2012 (Anhebung der Mineraldlsteuer, SchlieBung von Steuer-
licken bei der Umsatzsteuer; +0,1 Mrd EUR), Einmaleinnahmen (Anteil an der Abgeltungsteuer
Schweiz; +0,1 Mrd EUR) sowie die Aufstockung des Pflegefonds bei. Ferner kamen héhere inner-
staatliche Transferstréome der Subsektoren (laut vorldufigen Daten etwa +0,6 Mrd EUR, davon
rund 0,1 Mrd EUR aus dem Katastrophenfonds des Bundes v. a. zur Behebung der Hochwasserscha-
den) im Jahr 2013 zum Tragen.36

Die Gesamtausgaben der Landesebene (konsolidiert) erhéhten sich im Jahr 2013 um 0,7 Mrd EUR
oder 2,8%. Damit lag der Ausgabenzuwachs im Berichtsjahr zwar tber dem Vorjahreswert (2012:
2,3%), jedoch klar unter dem 10-Jahresdurchschnitt von 3,9%. Fur die Gesamtentwicklung des Jahres
2013 war vorrangig der Ausgabenanstieg bei den Transferleistungen an private Haushalte3? von
7,4% im Jahresabstand verantwortlich, wéahrend die anderen Hauptaggregate der Ausgaben stagnier-
ten. Die Zunahme dieser bedeutenden Ausgabenkategorie (Ausgabenanteil von 40%) stammte aus
dem Bereich der Sozialhilfe und Wohnbauférderung38, aber auch — vor dem Hintergrund des Hoch-
wassers 2013 — im geringeren Umfang im Bereich der Land- und Forstwirtschaft. Die Ausgaben fir
soziale Sachleistungen an private Haushalte, die primar die Ausgaben fir stationdre Betreuung in
Pflegeheimen umfassen, stiegen 2013 um 2,3%. Die nachlassende Ausgabendynamik dieses Aufga-
benbereichs seit 2011 dirfte erste Erfolge gezielter Optimierungs- und Konsolidierungsbemihungen
sein (z. B. Implementierung eines produktorientierten Steuerungssystems als Basis eines effizienten

35  Durch das Riicklagensystem kdnnen Gbrig gebliebene Voranschlagsreste nicht nur zu einem spateren Zeitpunkt in
Anspruch genommen, sondern im Regelfall auch innerhalb der Ressorts (Untergliederungen) beliebig verwendet
werden. Die (neuen) Riicklagen werden dann finanziert, wenn sie tatséchlich gebraucht werden.

36  Keine Maastricht relevanten Einnahmen stellen jene Erldse (rund 40 Mio EUR) dar, die 2013 in Oberdsterreich durch
VerduRerung von Forderungen aus gewahrten Wohnbauférderungsdarlehen (rund 90 Mio EUR) erzielt wurden.

37 Im Jahr 2012 gingen die Transfers an private Haushalte infolge der Ubertragung der Gesetzgebungs- und Vollzie-
hungskompetenz hinsichtlich des Landespflegegelds an den Bund per 1.1.2012 zuriick.

38  Indiesem Bereich sind Sondereffekte (,,Finanz-Causa“ des Landes Salzburg) nicht auszuschliefen.
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Mitteleinsatzes in Salzburg).3°

Der Sach- und Personalaufwand stieg im Jahr 2013 geringfligig um 0,7% im Jahresabstand: So-
wohl der Zuwachs der Vorleistungen (+0,9%) als auch jener des Arbeitnehmerentgelts (+0,7%)
fiel moderat aus. Die Entwicklung des Personalaufwands wurde im Jahr 2013 einerseits durch mode-
rate Lohnanpassungen (insbesondere Nulllohnrunden fiir die Landesbediensteten des Burgenlands
und von Niederdsterreich) gepragt. Andererseits durfte die restriktive Nachbesetzungspolitik insbe-
sondere in der Verwaltung fortgesetzt worden sein, die z. B. im Burgenland 2013 erneut zu einer
geringfligigen Reduktion des Personalstands flhrte, und Spielrdume fiir Neuaufnahmen (wie etwa
2013 in Vorarlberg im Spitalswesen) schafften. Inwieweit generell Anpassungen der Personalres-
sourcen erfolgten, kann mangels rezenter und vergleichbarer Personalstatistiken aller Bundeslander
nicht festgestellt werden. So erfillt beispielsweise die auf der Website des BMF verdffentlichte Per-
sonalstatistik auf Basis der Landermeldungen gemaR Art. 15 OStP 2012 derzeit noch nicht diese
Anforderungen. Zusétzlich wurden gemaR Landerinformationen in den letzten Jahren kurz- und mit-
telfristig wirksame Malnahmen zur Kostendampfung im Personalbereich gesetzt (z. B. ,,Personal-
budget neu* in Karnten, das u. a. Personalabbau, Reduzierung der Fuhrungspositionen und Ein-
schrankung der Uberstunden vorsieht, oder Dienstrechtsreform Tirols mit Einflhrung eines leis-
tungsbezogenen Besoldungssystems).

Die Transfers an Marktproduzenten (Anteil an den Gesamtausgaben von knapp 20%) werden in
der Regel durch den Gesundheitsbereich (Abgangsdeckung, Investitionszuschiisse) gepréagt. Im Jahr
2013 uberlagerten allerdings Sondereffekte im Bereich der sonstigen Vermdgenstransfers den
Anstieg der Investitionszuschiisse und Subventionen: Die Vermdogenstransfers fielen 2013 um
10,9% im Jahresabstand. Dies war einerseits durch den Wegfall der Unterstiitzungszahlung des Lan-
des Tirol fiir die Hypo Tirol Bank (2012: 120 Mio EUR), andererseits mit dem Schuldenabbau der
Krankenanstaltenbetriebsgesellschaften (Burgenland, Karnten, Oberdsterreich, Tirol) um insgesamt
50 Mio EUR begriindet. Analog zum Rerouting der Schuldenaufnahme der ¢ffentlichen Krankenan-
stalten wird ein Schuldenabbau bei den VVermdégenstransfers entsprechend abgezogen. Die Investiti-
onszuschiisse verzeichneten vor dem Hintergrund des Neubaus einiger Landeskliniken (z. B.
Neunkirchen, Baden, Mddling und Klagenfurt) einen Anstieg von 5,2%; die Subventionen, die u. a.
die Nettogebarungsabgange der Landeskrankenanstalten und sonstige Zuschussleistungen an Unter-
nehmen widerspiegeln, nahmen um 3,5% zu. Die im Vergleich zum Vorjahr geringere Dynamik der
Subventionen (2012: +11,1%) durfte erste Erfolge etwa der weitreichenden Spitalsreform Oberdster-
reichs (u. a. SchlieBung einzelner Abteilungen) aufzeigen: Der Zuschussbedarf des Landes Oberds-
terreich an die Oberdsterreichische Gesundheits- und Spitals-AG ging im Vergleich zum Vorjahr um
30 Mio EUR zurick.

Die Zinszahlungen verzeichneten einen markanten Rlckgang von 9,1%, der auf die Schuldenrick-
fihrung (insbesondere Schuldtilgungen Salzburgs in der GroRenordnung von 1 Mrd EUR im Zu-
sammenhang mit dem Abbau des Finanzportfolios) sowie das riicklaufige Marktzinsniveau zuriickzu-
fuhren sein drfte.

Budgetentwicklung auf Gemeindeebene

Die verfuigbaren Einnahmen der Gemeindeebene (mit Wien und innerstaatlichen Transfers in
Nettobetrachtung) stiegen im Jahr 2013 um 0,5 Mrd EUR oder 2,3%. Analog zur Landesebene
spiegelten sich in dieser Entwicklung der Anstieg der gemeinschaftlichen Bundesabgaben, u. a. durch
EinmalmaRnahmen (Abgeltungssteuer Schweiz) und strukturelle Mehreinnahmen (v. a. auf Basis des
1. und 2. Stabilitatsgesetzes 2012), wider. Der im Vergleich zur Landesebene geringere Zuwachs der
Gesamteinnahmen, war auf den Rickgang der Nettoeinnahmen aus intergovernmentalen Transfers

39  Mit dem Pflegefondsgesetz 2011 wurde vom Bund in Abstimmung mit den L&ndern eine umfassende Pflegereform
zur Absicherung und Verbesserung der Pflegesachleistungen beschlossen. Der Bund verpflichtete darin die Lander
zur Erstellung von Sicherungs-, Aus- und Aufbauplénen fiir das kiinftige Betreuungs- und Pflegeangebot.
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(nach vorlaufigen Ergebnissen um knapp 0,1 Mrd EUR gegenuber dem Vorjahr) zuriickzufiihren. Die
Kommunalsteuer verzeichnete im Jahr 2013 einen Anstieg von 1,6%.

Die Gesamtausgaben (konsolidiert) der Gemeindeebene (inkl. Wien) nahmen im Jahr 2013 laut
Schétzergebnissen der Statistik Austria um 2,3% zu. Im Berichtsjahr ist der Anstieg der Bruttoinves-
titionen (+8,3%) — wie schon im Vorjahr mit +11,9% — hervorzuheben, nachdem diese Ausgabenka-
tegorie in den letzten Jahren infolge von Ausgliederungen und Sonderfinanzierungen (z. B. Leasing)
einen Rickgang verzeichnet hatte. Mit dem Wegfall des Vorsteuerabzugs bei Investitionen durch
ausgegliederte Gemeindebetriebe (1. Stabilitatsgesetz 2012) fiel per September 2012 das Hauptmotiv
fur Ausgliederungen auf kommunaler Ebene weg. 40 Im Zuge dessen diirfte ein Prozess zur verstark-
ten ,,Re-Kommunalisierung* der Investitionstétigkeit eingesetzt haben. Der Zuwachs bei den Trans-
fers an private Haushalte im Jahr 2013 erhdhte sich etwas im Vorjahresvergleich (2013: +2,6%).
Dafur war vorrangig der Anstieg der monetdren Sozialleistungen (+3,3%) verantwortlich, die zu rund
drei Viertel Pensionsleistungen fiir Gemeindebedienstete umfassen.

Die Transferleistungen an Marktproduzenten gingen im Berichtsjahr geringfiigig um 0,5% zu-
rick. Ausschlaggebend fur diese Entwicklung war der Riickgang der Transferleistungen im Zusam-
menhang mit stationdren Spitalsleistungen. Zu dieser Ausgabenkategorie z&hlt der Betriebskostenzu-
schuss der Stadt Wien an den Wiener Krankenanstaltenverbund (KAV), der 2013 im Vergleich zum
Vorjahr nicht erhoht wurde. Der KAV ist mit der sukzessiven Umsetzung des Spitalskonzepts 2030
befasst, das u. a. eine Konzentration und bessere Abstimmung der Spitalsstandorte vorsieht.

Die Stagnation des Personalaufwands (+0,4%) reflektierte im Jahr 2013 die moderaten Gehaltsab-
schlisse fir Gemeindebedienstete (z. B. Nulllohnrunden Burgenlands und Niederdsterreichs), aber
auch die restriktive Nachbesetzungspolitik (z. B. Abbau von rund 100 VZA der Stadt Wien). Die
Ausweitung des Zinsaufwands 2013 auf Basis der vorldufigen Ergebnisse um 16,1% resultierte zum
Teil aus den Nettoschuldaufnahmen Wiens im Berichtsjahr in Hohe von 0,3 Mrd EUR.

40  Naheres siehe z. B. Hauth und Grossmann (2012). Ausgliederungen im Bereich der Osterreichischen Gemeinden:
Umfang, Leistungsspektrum und Risikopotenziale — Ergebnisse per Jahresende 2010.
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4.4 Offentliche Verschuldung 2013 laut Maastricht

Gesamtstaatliche Verschuldungsquote 2013 kaum gestiegen

Die offentliche Verschuldung Osterreichs im Sinne von Maastricht erreichte Ende 2013 die Hohe
von 233,3 Mrd EUR oder 74,5% des BIP (Ende 2012: 228,4 Mrd EUR oder 74,4% des BIP). Der
Zuwachs der Bruttoverschuldung in der Hohe von 4,9 Mrd EUR setzte sich dabei aus dem gesamt-
staatlichen Defizit von 4,8 Mrd EUR (Primartberschuss von 3,2 Mrd EUR, Zinsendienst von 8 Mrd
EUR) und den Stock-Flow-Adjustments in der Hohe von 0,1 Mrd EUR zusammen (Grafik 16).

Die schwache Wirkung der Stock-Flow-Adjustments (+0,1 Mrd EUR) auf die Schuldenhéhe in
Summe sollte aber nicht als Indiz fir geringe Volumina an Stock-Flow-Adjustments im Berichtsjahr
gewertet werden. Auf Seite der schuldenerhdéhenden Effekte sind vor allem MalRnahmen zur Stabili-
sierung des Euroraums (ESM-Stammkapital-Einzahlung von 0,9 Mrd EUR sowie EFSF-
Darlehensvergaben von 1,1 Mrd EUR), Periodenabgrenzungen von Steuern und Zinszahlungen
und die Kapitalerhohung der Européischen Investmentbank zu nennen. Auf Seite der schulden-
reduzierenden Effekte waren v. a. die Ruckfilhrung von Partizipationskapital durch die Erste
Group Bank AG und die BAWAG PSK AG (1,4 Mrd EUR) sowie Agios aus Anleiheemissio-
nen/Aufstockungen in Hohe von 0,9 Mrd EUR zu verzeichnen (Grafik 17).

Der Zuwachs der Staatsschuld Osterreichs war im Berichtsjahr 2013 auf die Bundes- (+5,9 Mrd
EUR) und auf die Gemeindeebene (+0,3 Mrd EUR) und hier insbesondere auf Wien zuriickzufiihren
(Tabelle 13). Auf Landerebene wurde die positive Entwicklung des Vorjahres fortgesetzt und der
Schuldenstand abermals um 1,4 Mrd EUR rlckgefuhrt. Von der Gesamtschuld des Staates entfielen
Ende 2013 88% auf die Bundesebene, 7% auf die Landesebene, 4% auf die Gemeindeebene (ein-
schlieBlich Wien) und 1% auf die Sozialversicherungstréager.

Malinahmen zur Stabilisierung der Finanzmarkte erhéhten von Anfang 2008 bis Ende 2013 den
Schuldenstand Osterreichs um insgesamt 17,9 Mrd EUR oder 5,7% des BIP. Davon entfielen 9,3
Mrd EUR auf das Osterreichische Bankenpaket, die den Schuldenstand auf Bundesebene erhéhten
(Abschnitt 4.2). Ferner flhrte die 6sterreichische Beteiligung an den europaischen Hilfsmal3nah-
men (Darlehensvergaben an Griechenland, EFSF-Darlehensvergabe, ESM-Stammkapital Einzahlun-
gen) in Form von Stock-Flow-Adjustments ebenfalls zu einem Anstieg der Verschuldung (+ 8,6 Mrd
EUR). Im Betrag fir die europdischen Hilfsmalnahmen wurden Zinszahlungen fir den zusatzlichen
Schuldenstand sowie geleisteten Zinszahlungen durch die Schuldnerlédnder nicht beriicksichtigt.

Tabelle 13: Entwicklung der offentlichen Verschuldung nach Sektoren 2010 bis

2014
Bundesebene Landesebene Gemeindeebene Sozialversiche- Staat
(ohne Wien) (mit Wien) rungstrager

Mrd % des Mrd % des Mrd % des Mrd % des Mrd % des

EUR BIP EUR BIP EUR BIP EUR BIP EUR BIP
2010 179,3 62,9 17,4 6,1 8,0 2,8 2,0 0,7 206,6 72,5
2011 189,1 63,2 18,8 6,3 9,0 3,0 1,8 0,6 218,6 73,1
2012 198,8 64,7 18,7 6,1 9,3 3,0 1,7 0,6 228,4 74,4
2013" 204,7 65,4 17,3 5,5 9,6 3,1 1,7 0,5 233,3 74,5
20147 . . ) . . . . . 256,8 79,2

1) Vorlaufige Daten.

2) Budgetare Notifikation (Schatzung: BMF vom Marz 2014).
Rundungsdifferenzen maoglich.

Quelle: Statistik Austria, BMF und WIFO (BIP; Stand: Marz 2014).
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Tabelle 14: Ableitung der 6ffentlichen Verschuldung 2012 und 2013 (in Mrd EUR)

2012 2013"
Finanzschuld des Bundes laut Bundesrechnungsabschlussz) 201,4 207,3
+ SWAP-Schulden 11,5 8,0
- SWAP-Forderungen 11,3 7,7
- Eigene Bundestitel 12,1 13,7
Bereinigte Finanzschuld des Bundes 189,6 193,9
+ Finanzierungen des Bundes fir Dritte 8,4 8,6
+ Bundesfonds 0,1 0,1
+ Ausgegliederte Bundeseinheiten (v. a. OBB) 7,3 8,3
+ Eurofighter — Kredittranchen 0,4 0,2
+ KA Finanz 1.1 0,0
+ EFSF (European Financial Stability Facility) 4,2 8.8
- Finanzielle zwischenstaatliche Forderungen des Bundes® 10,1 9,6
- Intrasubsektorale Konsolidierung® 2,1 2,1
Verschuldung der Bundesebene insgesamt 198,8 204,7
Finanzschuld der Lander ohne Wien 9,7 9,3
+/- Negative/positive Periodenabgrenzung und Fremdwahrungskorrektur 0,3 -0,1
- Lander: Unterabschnitt 85 (Betriebe...) 0,0 0,0
+ Bund-Rechtstragerfinanzierung, Lander (ohne Wien) 6,5 5,8
- Bund-Rechtstragerfinanzierung, Lander (ohne Wien), falls im LRA enthalten 6,3 5,6
+ Landesfonds und -kammern® 2,3 1,9
+ Ausgegliederte Landeseinheiten® 74 7.1
+ Kurzfristige Darlehen des Bundes an Lander, falls nicht im LRA enthalten 0,0 0,0
- Finanzielle zwischenstaatliche Forderungen der Lznder” 0,2 0,2
- Intrasubsektorale Konsolidierung 1,0 1,0
Verschuldung der Landesebene insgesamt 18,7 17,3
Finanzschuld der Gemeinden ohne Wien 11,4 11,4
- Gemeinden ohne Wien: Unterabschnitt 85 (Betriebe...) 7,6 7,6
Verschuldung der Gemeinden ohne Wien 3,8 3,8
Finanzschuld von Wien 4,3 4,6
+ Bund-Rechtstragerfinanzierung, Wien 1,6 2,5
- Bund-Rechtstragerfinanzierung, Wien, falls im RA enthalten 1,6 2,5
- Wien: Unterabschnitt 85 (Betriebe...) 0,0 0,0
+ Kurzfristige Darlehen des Bundes an Wien, falls nicht im RA enthalten 0,3 0,3
Verschuldung von Wien 4,6 4,9
+ Gemeindefonds und -verbande 0,3 0,3
+ Ausgegliederte Gemeindeeinheiten (v. a. Krankenanstalten) 0,8 0,8
- Darlehen von Gemeinden® 0,2 0,2
- Finanzielle zwischenstaatliche Forderungen der Gemeinden? 0,0 0,0
- Intrasubsektorale Konsolidierung 0,0 0,0
Verschuldung der Gemeindeebene insgesamt 9,3 9,6
Finanzschuld der Sozialversicherungstrager 0,8 0,9
+ Kurzfristige Darlehen des Bundes an Sozialversicherungstrager 0,9 0,8
- Finanzielle zwischenstaatliche Forderungen der Sozialversicherungstrager 0,0 0,0
Verschuldung der Sozialversicherungstriager insgesamt 1,7 1,7
Offentliche Verschuldung insgesamt 228.,4 233,3

1) Vorlaufige Daten, teilweise geschatzt.

2) Seit 2012 werden Cash Collaterals als Teil der Finanzschuld des Bundes verbucht.

3) Insbesondere Rechtstragerfinanzierungen und Darlehensvergaben an Sozialversicherungstrager.

4) Insbesondere Bundesanleihen im Besitz von Bundesfonds.

5) Wirtschaftsférderungsfonds, Kultur- und Schulfonds.

6) Landeskrankenanstalten, Landesimmobiliengesellschaften und Schulden der Blue Danube Loan Fun-
ding GmbH.

7) Darlehensvergaben an Gemeinden.

8) Wirtschaftsférderungsfonds und Schulgemeindeverbande.

9) Wertpapierveranlagungen und Darlehensvergaben an den Bund.

Rundungsdifferenzen maglich.

Quelle: Statistik Austria (Stand: April 2014).
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Grafik 16
Komponenten der Veranderung der Schuldenquote 2008 bis 2013
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Quelle: Statistik Austria und eigene Berechnungen.
Grafik 17

Stock-Flow-Adjustments 2013
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Quelle: Statistik Austria, BMF, OeBFA und eigene Berechnungen.
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Sektorabgrenzung und innerstaatliche Finanzbeziehungen bestimmen die
Uberleitung vom administrativen zum Maastricht-Schuldenstand

Die Uberleitung der administrativen KenngréRen der Verschuldung (Finanzschulden der Ge-
bietskorperschaften und Sozialversicherungstrager) tber die Verschuldung der Lander und Gemein-
den zum Verschuldungsbegriff der EU illustriert Tabelle 14.41 Die wichtigsten Bereinigungen be-
treffen die Sektorabgrenzung und intergovernmentale Schulden (Verbindlichkeiten bzw. Forde-
rungen innerhalb eines Subsektors sowie zwischen den 6ffentlichen Rechtstragern, die konsolidiert
werden).

Die sektorale Zuordnung der Verbindlichkeiten bzw. der Forderungen zu einem Subsektor des
Staates (Bund, Lander, Gemeinden, Sozialversicherungstrager) erfolgt auf Basis eines Nettover-
schuldungskonzepts (finanzielle Passiva abziglich der finanziellen intergovernmentalen Aktiva). Das
bedeutet, dass beispielsweise Finanzierungen des Bundes fiir Dritte — wie Landerfinanzierungen des
Bundes im Rahmen der Rechtstrégerfinanzierungen — als Schulden der Landesebene dargestellt wer-
den oder beispielsweise Bundesanleihen im Besitz von anderen Subsektoren nicht die Verschuldung
des Bundes, sondern jene des Investors (z. B. der Sozialversicherungstrager) verringern.

Hinsichtlich der Uberleitung von der gesamtstaatlichen Finanzschuld zum Maastricht-
Verschuldungsbegriff sind insbesondere folgende Aspekte zu beachten:

e Schuldaufnahmen des Bundes fur Dritte (Bundeslander und staatsnahe Einheiten; Ende 2013
insgesamt: 8,6 Mrd EUR) sind in die Maastricht-Schuld einzubeziehen (Eurostat-Feststellung
2003). Wahrend Finanzierungen des Bundes im Auftrag der Bundeslander im Berichtsjahr for-
ciert wurden, erfolgte eine Ruckfuhrung der Verschuldung der staatsnahen Bundeseinheiten wie
z. B. das Abreifen von Altbestdnden der ASFINAG.

e Vom Staat aus 6konomischer Sicht Gbernommene Schulden, die von staatsnahen Einheiten
aufgenommen wurden (z. B. OBB-Schulden fiir Infrastrukturinvestitionen, Kapitalmarktver-
bindlichkeiten der Landeskrankenanstalten), werden seit Mérz 2011 unmittelbar dem Staat zu-
gerechnet (Ende 2013: OBB-Infrastruktur: 8,2 Mrd EUR).

o Auf Landesebene werden Schulden der Landeskrankenanstalten und aul3erbudgetarer Ein-
heiten, die gemall ESVG 95 im Sektor Staat enthalten sind (z. B. Landesimmobiliengesell-
schaften (LIGs), Wohnbau Burgenland GmbH, Blue Danube Loan Funding GmbH), als aul3er-
budgetére Verschuldung hinzugerechnet (Ende 2013: 7,1 Mrd EUR).

e Der Ankauf der Militarflugzeuge zur Luftraumiiberwachung in Osterreich (Eurofighter) ist
gemaR dem vereinbarten Finanzierungsmodell zu verbuchen (Ende 2013: 0,2 Mrd EUR).

e Sicherheiten in Form von Bareinlagen (,,cash collaterals*) zur Absicherung des Ausfallrisikos
des Vertragspartners bei Tauschvertragen (in der GréRenordnung von 0,1% des BIP) sind gemaR
Eurostat dem 6ffentlichen Schuldenstand zuzurechnen und werden seit dem Jahr 2012 als Teil
der Finanzschuld verbucht.

o Das den dsterreichischen Banken zur Verfugung gestellte Partizipationskapital (Tabelle 10),
Darlehensvergaben flr Griechenland von 1,6 Mrd EUR (Ende 2013) und die ESM-
Kapitaleinzahlungen (Ende 2013: 1,8 Mrd EUR) zur Generierung des Stammkapitals erhéhen
den o6ffentlichen Schuldenstand.*?

e Darlehensvergaben durch die Europaische Finanzstabilisierungsfazilitat (EFSF) werden

41 Wahrungstauschvertrdge (Cross-Currency-Swaps, Forward-Rate-Agreements) sind seit dem Inkrafttreten der EU-
Regelung (EU-Verordnung uber die Excessive Deficit Procedure vom 28. Februar 2000) bei der Berechnung der 6f-
fentlichen Verschuldung zu berlcksichtigen.

42 Darlehensvergaben der internationalen Finanzinstitution ESM veréndern hingegen den Schuldenstand der Mitglieds-
lander nicht.
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gemal ESVG 95 den Mitgliedstaaten anteilig zugerechnet (,,Rerouting*; Ende 2013: 5,3 Mrd
EUR).

e Bei den intergovernmentalen Schulden bzw. intergovernmentalen Forderungen in Oster-
reich handelt es sich neben Rechtstrdgerfinanzierungen (langerfristige Darlehensvergaben des
Bundes an die Lander) und kurzfristigen Darlehensvergaben um titrierte 6ffentliche Schuldtitel
(v. a. Bundesanleihen) im Besitz von 6ffentlichen Haushalten (v. a. Bund*3 und Sozialversiche-
rungstrager). 2013 nahmen die innerstaatlichen Verbindlichkeiten bzw. Forderungen ab und er-
reichten die Hohe von 9,8 Mrd EUR oder 3,1% des BIP.

Verschuldungsquote Osterreichs im internationalen Vergleich - trotz mar-
kanter Uberschreitung der Obergrenze von 60% des BIP - relativ niedrig

Im Jahr 2013 flhrten die schlechte Wirtschaftslage (die Hélfte der Lander des Euroraums durchlief
2013 eine Rezession) und die Folgen der Finanz- und Wirtschaftskrise im Grofteil der EU-
Mitgliedstaaten zu einem weiteren Anstieg der gesamtstaatlichen Verschuldungsquote: Im Euro-18-
Aggregat nahm die Verschuldungsquote trotz Konsolidierungsanstrengungen um durchschnittlich
2,3 Prozentpunkte auf 95,0% des BIP zu, im EU-28-Aggregat um durchschnittlich 2,2 Prozentpunk-
te auf 88,9% des BIP (Friihjahrsprognose 2014 der Européischen Kommission). Der Schuldenquo-
tenanstieg Osterreichs fiel mit 0,1 Prozentpunkten auf 74,5% des BIP gering aus. Im Euroraum konn-
ten nur Deutschland (-2,6 Prozentpunkte) und Lettland (2,7 Prozentpunkte), in der EU noch vier
weitere Staaten (Danemark, Litauen, Ungarn, Tschechische Republik) ihre Verschuldungsquote sen-
ken. Den hdchsten Anstieg der Verschuldungsquote im Vergleich zum Vorjahr verzeichnete Zypern
(+25,1 Prozentpunkte) vor Griechenland (+17,9 Prozentpunkte) und Slowenien (17,3 Prozentpunkte).

Im Berichtsjahr 2013 lagen nur funf Lander des Euroraums unter der Verschuldungsobergrenze
von 60% des BIP. Dazu zahlten Estland (10,0% des BIP), Luxemburg (23,1% des BIP), Lettland
(38,1% des BIP), die Slowakei (55,4% des BIP) sowie Finnland (57,0% des BIP). Im Durchschnitt
der Euro-Lander wurde Ende 2013 der Referenzwert um 35,0 Prozentpunkte tiberschritten. Oster-
reichs Verschuldungsquote lag Ende 2013 um 14,5 Prozentpunkte tber der Obergrenze. Insgesamt
verzeichneten sechs Lander des Euroraums Verschuldungsquoten tber 100% des BIP. Im Vergleich
zum Vorjahr kam noch Zypern zu dieser Landergruppe — bestehend aus Griechenland, Italien, Portu-
gal, Irland und Belgien — hinzu.

43 In eigenem Besitz befindliche Bundestitel (siehe Kapitel 5).

52



Grafik 18

Staatsverschuldung Osterreichs

Offentliche Verschuldung international 2013 und deren Veranderung seit 2008

Euroraum
in % des BIP

Estland

Luxemburg

Lettland

Slowakei

Finnland

Slowenien

Malta

Niederlande

] "
— Osterreich
Deutschland
Frankreich
Spanien
- Euro-18
Belgien
Zypern
Iland
Portugal
Italien

Griechenland

Nicht-Euroraum
in % des BIP

Bulgarien

Schweiz

Rumaénien

Litauen

Schweden

Déanemark
Tschechische Rep.
Polen

Kroatien

Ungarn

- EU-28
Vereinigtes Konigreich
USA

Japan

10,0

23,1

u Stand der offentlichen Verschuldung Ende 2007 in % des BIP
= Veranderung der Schuldenquote 2008 bis Ende 2013

38,1
55,4
570 Stand der 6ffent|i9hen Verschuldung
’ / Ende 2013 in % des BIP
71,7
73,0
73,5
74,5
78,4
93,5
93,9
95,0
101,5
11,7
123,7
129,0
132,6
175,1
35,4
38,4 | m Stand der 6ffentlichen Verschuldung Ende 2007 in % des BIP

39,4 | " Veranderung der Schuldenquote 2008 bis Ende 2013

40,6
44,5
46,0

Stand der o&ffentlichen Verschuldung
Ende 2013 in % des BIP

57,0 /
67,1

)

Quelle: EU-Kommission (Stand: Mai 2014), IWF (USA, Japan; April 2014) und eigene Berechnung; Schweiz: nationale Daten (Feb. 2014).



Staatsverschuldung Osterreichs

4.5 Glaubigerstruktur der offentlichen Verschuldung
2013 laut Maastricht

Das Gesamthild der Glaubigerstruktur der Staatsschuld in Osterreich wird sehr stark von der
Struktur der Bundesschuld dominiert, auf die etwa 90% der gesamten 6ffentlichen Verschuldung
laut Maastricht entfallt (Tabelle 15). Bis zur Finanz- und Wirtschaftskrise erhohte sich der Anteil der
Auslandsverschuldung kontinuierlich von 48% (Ende 1999) auf knapp 80% per Jahresultimo 2007,
wobei die Verschiebung der Glaubigerstruktur im Wesentlichen auf den Kauf von Bundespapieren
durch auslédndische Banken zurtickzufihren war. Die Verwirklichung der WWU ging mit einer
Diversifizierung der Veranlagungsportefeuilles der Finanzintermedidre innerhalb des Euroraums
einher, da die Portefeuilles ohne Wechselkursrisiko diversifiziert werden konnten. Seit der Finanz-,
Wirtschafts- und Staatsschuldenkrise veranderte sich das Bild etwas, wenngleich das Interesse von
auslandischen Investoren an dsterreichischen Bundespapieren am Primédrmarkt infolge der hohen
Bonitat Osterreichs weiterhin hoch war. Der Anteil der Auslandsverschuldung an der Staatsver-
schuldung betrug Ende 2013 73,5%.

Tabelle 15: Glaubigerstruktur der offentlichen Verschuldung 2009 bis 2013 laut
Maastricht®

2009 2010 2011 2012 2013

Mrd Anteil Mrd Anteil Mrd Anteil Mrd Anteil Mrd Anteil

EUR in % EUR in % EUR in % EUR in % EUR in %
Monetéare  Finanzinsti-
tutionen 23,1 12,2 29,3 14,2 31,6 14,5 33,0 14,4 33,3 14,3
Investmentfonds 71 3,7 6,9 S 7,4 3,4 7,1 3,1 6,9 3,0
Sonst. Finanzinstitute” 7.1 37 6,7 33 7,3 34 8,3 37 8,38 3.8
Finanzsektor 37,3 19,7 42,8 20,8 46,4 21,2 48,4 21,2 48,9 21,0
Unternehmungen 6,4 3,4 8,7 4,2 10,1 4,6 10,8 4,7 11,8 51
Private Haushalte® 1,9 1,0 1,5 0,7 1,4 0,6 1,2 0,5 1,1 0,5
Privater Sektor 8,3 4,4 10,2 4,9 11,5 5,3 11,9 5,2 12,9 5,5
Inland 45,5 24,0 53,0 25,7 57,8 26,5 60,3 26,4 61,8 26,5
Ausland 143,9 76,0 152,8 74,3 160,6 73,5 167,8 73,6 171,2 73,5
Insgesamt 189,5 100,0 205,8 100,0 218,4 100,0 228,1 100,0 233,0 100,0

1)  Ohne Beriicksichtigung derivativer Finanztransaktionen (Swaps).

2) Versicherungen, Pensionskassen, OeNB und sonstige Finanzinstitute.
3) EinschlieRlich privater Organisationen ohne Erwerbszweck.
Rundungsdifferenzen maoglich.

Quelle: OeNB; Gesamtwirtschaftliche Finanzierungsrechnung.

Parallel zum Rickgang des Auslandanteils in den Jahren 2009 und 2010 nahm die Bedeutung inlan-
discher Banken als Glaubiger des Osterreichischen Staates zu. Ende 2013 lag deren Anteil bei 14,3%.
Diese Entwicklung ist u. a. darauf zurtickzufiihren, dass seit Beginn der Krise inldndische Staatspa-
piere fur osterreichische Banken wieder eine attraktive Anlagealternative darstellen.

Im Gegensatz zur Bundesebene spielen auf Lander- und Gemeindeebene handelbare, titrierte
Schuldformen mit nur einigen Wertpapieremittenten (u. a. die Stadte Wien, Linz und Graz, die Lan-
der Niederosterreich und Salzburg und sonstige Einheiten der Landesebene, wie z. B. Fonds und
einzelne Landesimmobiliengesellschaften) an der Gesamtverschuldung eine geringe Rolle. Per Jah-
resultimo 2013 betrug der titrierte Schuldanteil der Landes- und Gemeindeebene nur rund 10%. Der
geringe Anteil von Wertpapieremissionen an der Gesamtverschuldung bei diesen beiden Subsektoren
steht auch in Zusammenhang damit, dass fiir die L&nder (einschlieBlich der Gemeinde Wien) die
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Mdoglichkeit besteht, den Finanzierungsbedarf Uber den Bund in Form der sogenannten Rechtstra-
gerfinanzierung abzudecken, um die ginstigeren Finanzierungskonditionen des Bundes zu nutzen
(Naheres in Abschnitt 5.3).44 Das Gesamtvolumen an Rechtstragerfinanzierungen fiir Lander und
die Gemeinde Wien wurde im Jahr 2013 weiter ausgeweitet und betrug zum Jahresultimo rund 8,3
Mrd EUR. Zusatzlich gewéhrte der Bund auch im Jahr 2013 in groRerem Umfang kurzfristige
Kredite an die Sozialversicherungen (Ende 2013 rund 0,8 Mrd EUR) und an mehrere Bundeslander
inklusive Wien als Land und Gemeinde (Ende 2013 rund 0,5 Mrd EUR). Insgesamt war im Jahr 2013
das ausstehende Volumen der innerstaatlichen Kreditgewahrungen des Bundes an Lander und
Gemeinden hoher als das Volumen der Kreditgewahrungen der Banken an die Lander und Ge-
meinden im engeren Sinne (ohne marktbestimmte Betriebe der L&nder und Gemeinden). Auch die
Sozialversicherungen deckten ihren Finanzierungsbedarf per 31.12.2013 jeweils rund zur Halfte
uber den Bund und Uber Banken ab.

Der bedeutendste Glaubiger im Inland war im Jahr 2013 der 6sterreichische Bankensektor. Nach-
dem Ende 2008 nur noch rund 9% der Staatsverschuldung von inldndischen Banken gehalten wur-
den, waren Ende 2013 tiber 14% der Verbindlichkeiten des Staates im Besitz dieses Sektors (Ende
1999 betrug dieser Anteil noch 27%).

Inlandische Investmentfonds hielten Ende 2012 3,0% der Osterreichischen Staatsschuld in Form von
offentlichen Wertpapieren in ihrem Besitz (Ende 1999 betrug diese Quote noch 13%).

Sonstige inlandische Finanzinstitute (Versicherungen, Pensionskassen, OeNB und sonstige Finan-
zinstitute) hielten rund 3,8% der Staatsschuld. Dabei handelte es sich u. a. um Darlehensvergaben
von Versicherungen an den Bund bzw. um Wertpapiere im Besitz von Versicherungen.

Private Anleger (Unternehmungen und private Haushalte) hielten tUber direkten Wertpapierbesitz
bzw. Uber den Besitz von Bundesschatzscheinen per Ende 2013 rund 1,3 Mrd EUR und spielten da-
mit fur die Finanzierung des Staates weiterhin eine untergeordnete Rolle. Hier noch nicht enthalten
sind allerdings Finanzierungsverpflichtungen des Bundes aus Infrastrukturinvestitionen der OBB und
Finanzierungen von offentlichen Krankenanstalten durch Lander von in Summe 11,4 Mrd EUR (seit
Marz 2011 sind diese im Sinne des ESVG 95 als Staatsschulden zu verbuchen). Da diese Schulden
aus buchungstechnischen Griinden als Schuldaufnahmen des Staates vom Unternehmenssektor dar-
zustellen sind, werden den privaten Anlegern (Unternehmungen und private Haushalte) per Jahres-
ultimo 2013 somit nunmehr insgesamt rund 12,9 Mrd EUR (5,5% der Staatsschuld) zugerechnet.

44 Gemeindefinanzierungen konnen indirekt Uber das jeweilige Bundesland in Form von Rechtstragerfinanzierungen an
das Land, das diese Mittel an die Gemeinden weiterleitet, durchgefiihrt werden.
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4.6 Exkurs: Zukunftige Ausgabenentwicklung im
Pensionsbereich und im Gesundheitswesen

4.6.1 Entwicklung der Bundesmittel zu den Pensionen

Die Prognosen der Bundesmittel zur Finanzierung der gesetzlichen Pensionsversicherung von der
Kommission zur langfristigen Pensionssicherung (KLP) und vom Bundesministerium fiur Arbeit,
Soziales und Konsumentenschutz (BMASK) weichen von den Voranschlagswerten im Bundes-
budget (Untergliederung 22) 2014/2015 bzw. den Ausgabenobergrenzen des Bundesfinanzrahmen-
gesetzes 2015 bis 2018 ab. Je nach betrachteter Quelle betragen die durchschnittlichen jahrlichen
Abweichungen — die mit Unsicherheit behaftet sind — 0,7 Mrd EUR (KLP, 2014 bis 2018) bzw. 0,2
Mrd EUR (BMASK, 2014 bis 2016) und signalisieren Finanzierungslucken in der gesetzlichen Pen-
sionsversicherung. Uberdies weist der ,,Ageing Report 2012“ der Europaischen Kommission im
Speziellen fir die Jahre ab 2018 steigende altersspezifische Kosten aus, die zusétzlichen Finanzie-
rungs- und/oder Anpassungsbedarf in der langen Frist erkennen lassen (Grafik 19).

Der gegenstandliche Exkurs zur Entwicklung der Bundesmittel zu den Pensionen prasentiert die
jeweils ausgewiesenen Finanzierungserfordernisse bis 2018 (Tabelle 16), versucht die Divergen-
zen zu kldren und plausibilisiert die erwarteten Bundesergebnisse laut Finanzierungshaushalt. Um die
gesamten Auszahlungen des Bundes im Zusammenhang mit Pensionen aufzuzeigen, wird ferner im
Bereich der Pensionen flir Beamte des Bundes (einschlieBlich staatsnaher Einheiten und Landes-
lehrer) eine FISK-Einschatzung tber die zu erwartenden Bundesmittel durchgefihrt.

Die Auszahlungen des Bundes zur Finanzierung der Pensionen stellen einen bedeutenden Teil
des Bundesbudgets dar: Die Gesamtbelastung des administrativen Bundesbudgets durch Auszahlun-
gen im Pensionsbereich (Untergliederung (UG) 22 ,,Pensionsversicherung“ und UG 23 ,,Pensionen®)
betrug im Jahr 2013 18,4 Mrd EUR oder 24,2% der Gesamtauszahlungen. Fir die Jahre 2014 und
2015 geht der Bundesvoranschlags-Entwurf (BVA-E) 2014/2015 trotz der bereits im Rahmen des
Stabilitatsgesetzes 2012 erfolgten Reformen® von einer Erhéhung um jeweils mehr als 4% p. a. auf
19,2 bzw. 20 Mrd EUR aus.

Untergliederung 22: Pensionsversicherung

Das Gutachten der KLP 2014 bzw. der Quartalsbericht des BMASK legen nahe, dass von einer
Uberschreitung der im Bundesbudget veranschlagten Bundesmittel im Finanzierungshaushalt der
UG 22 Pensionsversicherung® (Bundesbeitrag, Ausgleichszulage, Partnerleistung bei Selbststandi-
gen und Beitrag fur Teilversicherte) auszugehen ist (Tabelle 16). Laut Gutachten der KLP (ber-
steigen die Bundesmittel zur gesetzlichen Pensionsversicherung die BVA-E-Werte fiir die Jahre 2014
und 2015 um jeweils rund 0,5 Mrd EUR. Bei Beriicksichtigung des BMASK-Quartalsberichts betragt
die Uberschreitung jeweils 0,2 Mrd EUR. Wihrend im Fall des KLP-Gutachtens zwei Drittel der
Abweichungen gegeniiber den Voranschlagswerten 2014 und 2015 auf niedrigere Beitragsleistun-
gen in die Pensionsversicherung und ein Drittel auf hohere Pensionsaufwendungen zurlickzufiihren
sind, ergibt sich die Abweichung im Fall der BMASK-Prognose fast ausschlieBlich aufgrund héherer
Pensionsaufwendungen. Die bei Betrachtung des KLP-Gutachtens im Vergleich zum BMASK-
Bericht deutlich groReren ausgewiesenen einnahmen- und ausgabenseitigen Abweichungen zu den
Voranschlagsbetrédgen in den Jahren 2014 und 2015 kénnen zum Teil durch unterschiedliche Erstel-
lungszeitpunkte des KLP-Gutachtens und des BVA-E erklart werden.

45  Erhéhung der erforderlichen Anzahl an Beitragsmonaten der Pflichtversicherung bzw. Versicherungsmonaten fir
»Vorzeitige Alterspension®; etappenweise Anhebung der notwendigen Versicherungsmonate fir die Korridorpension
ab 62 Jahren, Neuregelung der Abschl&ge bei Korridor- und Langzeitversicherungspensionen; Anhebung der Alters-
grenze fur den Tatigkeitsschutz; Anhebung der Héchstbeitragsgrundlage; moderate Pensionsanpassung fiir 2013 und
2014; Anderung bei der Ausgleichszulage; Parallelrechnung wird durch Kontoerstgutschrift abgeldst.

46 In der Analyse werden ausschlieBlich Werte des Finanzierungshaushalts verwendet.
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So sind die Abweichungen bei den Beitragen in die gesetzliche Pensionsversicherung zu rund
einem Drittel auf den Basisjahreffekt (vorlaufiger Erfolg 2013 (bersteigt Beitrdge laut KLP-
Gutachten aufgrund der Rickerstattung von Bundesbeitrdgen aus dem Vorjahr um 0,1 Mrd EUR)
zurlickzufiihren. Ein weiterer, wenn auch kleinerer Teil der Abweichungen kann durch eine dem
BVA-E zugrundeliegende rezentere Wirtschaftsprognose (Anzahl der Erwerbstatigen, der Lohn- und
Gehaltssumme und der Bruttowertschépfung) erklart werden.*” Als Proxy fiir die quantitative Ab-
schatzung des Konjunktureffekts wurden die Pensionsversicherungsbeitrage des Jahres 2014 mit der
Abweichung des in den Prognosen verwendeten Wachstums der Lohn- und Gehaltssumme (0,2%)
p. a. bewertet.*® Dies ergibt einen Konjunktureffekt von rund 0,1 Mrd EUR. Bei Beriicksichtigung
beider Effekte bleiben etwa ein Drittel der Beitragsdifferenzen unerklért. Ein Teil davon erklart
sich aus den unterschiedlichen Annahmen (ber das effektive Pensionsantrittsalter, die die Anzahl
an Beitragszahler und somit auch das Beitragsvolumen verandern.

Beim Pensionsaufwand ist nur ein geringer Teil der Differenz zwischen KLP-Gutachten und BVA-
E auf den Basisjahreffekt, der vor allem durch die geringer als erwarteten sonstigen Aufwendungen
der Pensionsversicherungsanstalt (Aufwendungen in der Position Gesundheit und Rehabilitation)
entstand, zurlckzufiihren. Hier erklaren vor allem die unterschiedlichen Annahmen beziiglich des
effektiven Pensionsantrittsalters die beobachtete Differenz zwischen KLP-Gutachten und den Wer-
ten im Bundesfinanzrahmengesetz (BFRG; das BFRG geht im Jahr 2018 von einem um 1 Jahr hohe-
ren effektiven Pensionsantrittsalter als das KLP-Gutachten aus). Eine grobe quantitative Abschat-
zung dieses Effekts anhand der Neuzuerkennungen der Alterspension und Invaliditatspension aus
dem Jahr 2013 (in Summe rund 91.000 Personen) und der durchschnittlichen monatlichen Pensions-
zahlungen der Neuzuerkennungen (1.250 EUR) ergibt unter Annahme einer linearen Entwicklung der

Tabelle 16: Bundesmittel zur Pensionsversicherung (Bundesbeitrage und Aus-

gleichszulagen)® (in Mrd EUR)

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Bundesmittel

BVA-E/BVA/BFRG 9,8 10,2 10,7 11,1 11,7 12,3
KLP-Gutachten 9,8 10,7 11,2 11,8 12,5 13,3
BMASK Q1/2014 9,6 10,4 10,9 11,4

Beitrage in der Pensionsversicherung
Budgetbericht 2014/15 27,4 28,3 29,2 . . .
KLP-Gutachten 27,3 27,9 28,8 29,8 30,7 31,7
BMASK Q1/2014 27,4 28,2 29,2 30,1

Pensionsaufwand”
Budgetbericht 2014/15 36,1 37,4 38,8 . . .
KLP-Gutachten 36,1 37,5 39,0 40,5 42,2 43,9
BMASK Q1/2014 36,1 37,6 39,1 40,5

1) Inklusive Verwaltungskosten und sonstige Aufwendungen.

BVA-E = Bundesvoranschlags-Entwurf. BVA = Bundesvoranschlag. BFRG = Bundesfinanzrahmen-
gesetz. KLP = Kommission zur langfristigen Pensionssicherung. BMASK = Bundesministerium fur
Soziales, Arbeit und Konsumentenschutz.

Quelle: BMASK, BMF, KLP.

47 Das Ende 2013 veroffentlichte KLP-Gutachten baut auf der WIFO-Wirtschaftsprognose vom Oktober 2013 auf. Der
BVA-E beriicksichtigt die WIFO-Prognose vom Mérz 2014.

48  Diese Annahme fiihrt zu einer Uberschatzung des Konjunktureffekts, da die Beitrdge in der Pensionsversicherung
nicht nur von der Lohn- und Gehaltssumme sondern auch von der Bruttowertschépfung abhéngt, deren Wachstums-
prognose weniger stark abweicht. Es wurde von einer Beitragselastizitat der Lohn- und Gehaltssumme von 1 ausge-
gangen.
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Abweichung des effektiven Pensionsantrittsalters (0,5 Jahre bis 2015 bzw. 1 Jahr bis 2018) eine
durchschnittliche jahrliche Abweichung fir die Jahre 2014 bis 2015 in der Hhe von 0,4 Mrd EUR.*

Insgesamt ist fir die Jahre 2014 und 2015 laut dem um Basisjahr (0,1 Mrd EUR p. a.) und Konjunk-
tureffekt (0,1 Mrd EUR) ,,bereinigten* KLP-Gutachten trotz einer im Bundesbudget flr die Unter-
gliederung 22 veranschlagten jéhrlichen Wachstumsrate von uber 4% von einem zusétzlichen noch
nicht im BVA-E berlcksichtigten durchschnittlichen jahrlichen Finanzierungsbedarf in der Héhe
von 0,4 Mrd EUR auszugehen.

Der im April 2014 vom BMASK veroffentlichte ,,Quartalsbericht 1/2014* weist fir den Pensions-
aufwand in den Jahren 2014 und 2015 ein leicht hoheres Volumen als im KLP-Gutachten aus. Aller-
dings Ubersteigen die ausgewiesenen Beitrédge zur Pensionsversicherung laut BMASK, die weitge-
hend mit dem Budgetbericht 2014/15 (bereinstimmen, jene im KLP-Gutachten. Dadurch reduziert
sich die durchschnittliche jahrliche Finanzierungslicke flr die Jahre 2014 und 2015 auf 0,2 Mrd
EUR.

Auch in der mittleren Frist zeichnet sich ein ahnliches Bild ab: Im Vergleich mit dem ,,bereinigten*
KLP-Gutachten ergibt sich fir die Jahre 2014 bis 2018 eine durchschnittliche jahrliche Finanzie-
rungslicke gegenuber dem Budgetpfad des Bundes in der Hohe von 0,6 Mrd EUR. Unter Berlick-
sichtigung des BMASK-Quartalsberichts belduft sich die durchschnittliche jahrliche Finanzie-
rungslucke fir die Jahre 2014 bis 2016 auf 0,2 Mrd EUR. Dieser durchschnittliche Abstand gemaf
BMASK-Bericht bezieht sich allerdings auf einen kirzeren Zeithorizont als das KLP-Gutachten (bis
2016 anstatt bis 2018) und beriicksichtigt die laut KLP-Gutachten berdurchschnittlich starken Ab-
weichungen flr die Jahre 2017 und 2018 nicht.

Untergliederung 23: Pensionen

Im Gegensatz zur gesetzlichen Pensionsversicherung sind fur die Ein- bzw. Auszahlungen der UG 23
Pensionen derzeit keine Gutachten bzw. Quartalsberichte verfiigbar. Laut Einschatzung des FISK*
ist fir die UG 23 ein leichtes Unterschreiten der Werte im BVA-E in Hohe von 0,1 Mrd EUR zu
erwarten. Aus heutiger Sicht sind mittelfristig keine zusatzlichen Abweichungen zu erwarten. Ein
Vergleich des Erfolgs bzw. vorlaufigen Erfolgs fur die Jahre 2012 und 2013 mit den jeweils veran-
schlagten Werten macht deutlich, dass eine Unterschreitung der Werte auch in den Vorjahren zu
beobachten war und keinen Einzelfall darstellt (Erfolg 2012: 8,9 Mrd EUR, BVA 2012: 9 Mrd EUR ;
vorlaufiger Erfolg 2013: 8,6 Mrd EUR, BVA 2013: 8,9 Mrd EUR™).

In Summe ist fur die UG 22 und 23 im Zeitraum 2014 bis 2018 bzw. 2014 bis 2016 von durch-
schnittlichen jahrlichen Finanzierungslicken in der H6he von 0,5 Mrd EUR (KLP) bzw. 0,2 Mrd
EUR (BMASK) auszugehen, die auf die zu niedrig veranschlagten Bundesmittel fur die gesetzliche
Pensionsversicherung zurtickzufuhren sind.

Langfristige Entwicklung der altersspezifischen Kosten

Ausgabensimulationen der Européischen Kommission im Rahmen des im Jahr 2012 veroffentlichten
»Ageing Reports* zeigen, dass die zur Finanzierung des Pensionssystems notwendigen Auszahlun-
gen in der langen Frist weiter ansteigen werden. Der Bericht simuliert anhand von unterschiedli-
chen Szenarien®2 die Fortschreibung der Ausgaben des Jahres 2012. Dabei wird im Speziellen fir die
Jahre ab 2018 ein merklicher, bis zum Jahr 2030 anhaltender Anstieg der altersspezifischen Kosten

49  Der im Vergleich zur Tabelle 16 hohe Wert dirfte zum Teil auf einen nichtlinearen Aufbau der Differenz des effekti-
ven Pensionsantrittsalters zurtickzufiihren sein. Des Weiteren stellt die in der Schétzung verwendete Annahme einer
Uber alle Pensionskohorten gleichverteilte Erhdhung des Pensionsantrittsalters, die eine maximale an der Erhéhung
des effektiven Pensionsalters beteiligte Anzahl an Personen unterstellt, einen weiteren Grund flr den hohen Wert dar.

50  Der Einschéatzung liegt eine nicht publizierte Pensionssimulation zugrunde.

51  Die Werte fur 2012 und 2013 sind nicht direkt vergleichbar, da im Jahr 2013 zum ersten Mal Dienstgeberbeitrage
ausbezahlt wurden.

52  Min-, Max- und Referenzszenario werden in Grafik 19 ausgewiesen.

58



Pensions- und Gesundheitsbereich

im Pensionsbereich (Grafik 19) identifiziert. Es ist davon auszugehen, dass — seit dem Erscheinen des
Berichts im Jahr 2012 — ein Teil des prognostizierten Ausgabenanstiegs durch erfolgte MaRnahmen
abgefangen wurde. 53 Diese Entwicklung kann fiir alle Szenarien beobachtet werden und ist gegen-
uber unterschiedlichen Modellannahmen des Ageing Reports beziglich Lebenserwartung, Arbeits-
produktivitat, Migration, Arbeitslosigkeit und Partizipationsraten robust. Die bereits fir die kurze bis
mittlere Frist identifizierten Engpéasse in der Finanzierung des Pensionssystems und die ab dem Jahr
2018 im Pensionsbereich voll einsetzenden altersspezifischen Kostensteigerungen sollten nicht igno-
riert werden. Zusétzlich bestehen lange Vorlaufzeiten bei der Umsetzung von politisch schwer zu
implementierenden Pensionsreformen.

4.6.2 Gesundheitsreform 2013

Ein internationaler Vergleich der Gesundheitssysteme durch die OECD (Health at a Glance 2013)
attestiert dem Osterreichischen Gesundheitssystem hohe Qualitét der Gesundheitsversorgung bei je-
doch tiberdurchschnittlich hohem Ressourcenaufwand. Wahrend Osterreich bei mehreren Gesund-
heitsindikatoren, wie Zugang zu Gesundheitsversorgung, Risikoabdeckung Uber die Pflichtversiche-
rung und der Lebenserwartung, berdurchschnittlich gute Werte aufweist, deuten einige andere Indi-
katoren wie die Hohe der ,,gesunden Lebensjahre*>* auf einen Verbesserungsbedarf hin. Um die Effi-
zienz des Gesundheitssystems zu erhéhen und die Aufgaben und Téatigkeiten der verschiedenen Ak-
teure (Gebietskorperschaften, Sozialversicherungstrager, Arztevertreter, Vertreter der Krankenanstal-
ten etc.) besser zu biindeln wurden im Jahr 2011 zehn Rahmen-Gesundheitsziele erarbeitet. Als Glo-
balziel oder ,,Vision* der Rahmengesundheitsziele gilt die Erhohung der gesunden Lebensjahre um 2
Jahre innerhalb des geltenden Zeithorizonts von 20 Jahren.

Eckpunkte und Umsetzung der Gesundheitsreform 2013

Um die Gesundheitsversorgung der Bevolkerung nachhaltig zu sichern wurde von der Regierung im
Dezember 2012 eine Gesundheitsreform beschlossen die an den Rahmengesundheitszielen ausgerich-
tet ist. Die rechtliche Verankerung der Gesundheitsreform 2013 erfolgte anhand des Gesundheitsre-
formgesetzes 2013 (BGBL. | Nr. 81/2013) und einer Vereinbarung nach Artikel 15a BV-G (BGBL. |
Nr. 199/2013 und 200/2013) sowie durch Zielsteuerungsvertrage (ein Bundes- und neun Landes-
Zielsteuerungsvertrage) fir die Jahre 2012 bis 2016. Mit der Unterzeichnung des Bundes-
Zielsteuerungsvertrages durch den letzten Vertragspartner im Dezember 2013 trat die Reform riick-
wirkend flr das Jahr 2013 in Kraft.

Kern der Reform ist die Einrichtung eines partnerschaftlichen Zielsteuerungssystems zwischen
Bund, Landern und Sozialversicherung. Die Eckpunkte setzen sich aus einer verbesserten Ab-
stimmung zwischen dem Krankenanstaltenbereich und dem niedergelassenen Versorgungsbereich,
forcierten integrativen Versorgungsformen, verstarkter Qualitdtsmessung und Monitoring, einem
Ausbau von Gesundheitsforderungen und Pravention und einer neu definierten Finanzzielsteuerung
zusammen.

Im Rahmen der ,Finanzzielsteuerung neu* wurden Obergrenzen flr das nominelle Ausgaben-
wachstum festgeschrieben. In der ersten Periode der Zielsteuerung Gesundheit (2012 bis 2016) soll
das jahrliche Wachstum der nominellen 6ffentlichen Gesundheitsausgaben (ohne Langzeitpflege)
laut OECD-Definition (System of Health Accounts) ruckgefiihrt werden, um im Jahr 2016 eine
Wachstumsobergrenze von 3,6% nicht zu Uberschreiten. In den Folgejahren sollen die offentlichen
Gesundheitsausgaben das durchschnittliche mittelfristige nominelle BIP-Wachstum (t bis t+4)
des jeweils geltenden Bundesfinanzrahmengesetzes nicht tberschreiten. Die gesetzliche Umset-
zung der Ausgabenobergrenzen fur die Jahre nach 2016 anhand entsprechender Zielsteuerungsvertra-
ge muss erst erfolgen. Durch die Ausgabenobergrenzen werden fir die Jahre 2012 bis 2016 laut Ziel-

53  Im Speziellen sind hier die im Rahmen des Stabilitatsgesetzes 2012 verabschiedeten und die im Budgetbericht
2014/15 angekiindigten MalRnahmen zu nennen.
54  Beschreibt den Erwartungswert an Lebensjahren in guter Gesundheit zum Zeitpunkt der Geburt.
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Grafik 19

Entwicklung der altersspezifischen Kosten fur Pensionen*) 2010 bis 2060
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*) Laut Ageing Report 2012.

Quelle: Europadische Kommission.

Grafik 20
Wachstumsvergleich: Gesundheitsausgaben versus nominelles BIP 1992 bis 2012
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steuerungsvertrag Ausgabendampfungseffekte in der Hohe von 3,4 Mrd EUR (Léander: 2,1 Mrd EUR,
Sozialversicherungstrager: 1,4 Mrd EUR) erwartet.

Dieser Berechnung wird ein jahrliches Referenzwachstum der Offentlichen Gesundheitsausgaben
(exklusive MalRnahmen der Gesundheitsreform 2013) fiir die Jahre 2012 bis 2015 von 5,2% und fur
das Jahr 2016 von 4,65% zugrunde gelegt.

Anmerkungen zur Gesundheitsreform

Zunachst konnte die Ausrichtung der Gesundheitsreform am Globalziel der Rahmen-
Gesundheitsziele bzw. dessen Definition hinterfragt werden: Die Vision einer Erh6hung der gesun-
den Lebensjahre um 2 Jahre innerhalb der néchsten 20 Jahre wirde — unter Annahme einer jahrlich
um ein Quartal steigenden Lebenserwartung (Oppen und Vaupel 2002)> implizieren, dass der Anteil
der gesunden Lebensjahre abnimmt.*®

Des Weiteren sind die in den Zielsteuerungsvertragen angefihrten Manahmen oft sehr allgemein
gehalten (z. B. Durchfiihrung von Analysen, Festlegung von Standards und Berichtswesen) und
Konkretisierungen fehlen.

Weitere Kritik l&sst sich an der Referenzwachstumsrate und Berechnungsmethode der kostendamp-
fenden Effekte der Gesundheitsreform 2013 festmachen. Die Verwendung eines langjahrigen Durch-
schnitts der Wachstumsraten als Referenzwachstum ohne Intervention unterschéatzt die kostendamp-
fenden Effekte der bereits erfolgten Reformen im 6ffentlichen Gesundheitssystem der letzten zwei
Jahrzehnte (z. B. Leistungskonzentrationen, Kooperationen, neue Technologien, Generika, Mehr-
wertsteuersenkung auf Medikamente etc.). Lag der Durchschnitt des jahrlichen Wachstums der 6f-
fentlichen Gesundheitsausgaben fur die Jahre 1990 bis 2000 noch bei 5,7%, so reduzierte sich dieser
Wert flr den Zeitraum 2000 bis 2012 auf 3,8%. Die Verwendung der durchschnittlichen Wachstums-
rate der Jahre 1990 bis 2012 in der Hohe von 5,2% als Referenzwachstum der Ausgaben bis 2015
Uberschétzt daher den Ausgabendampfungseffekt der Reform deutlich.

Eine alternative Abschatzung der auf die Gesundheitsreform 2013 zuriickzufuhrenden Ausgaben-
dampfungen bis 2016 anhand der durchschnittlichen jahrlichen Wachstumsrate von 2010°" bis 2012
(2,7%) offenbart, dass die vereinbarten Obergrenzen hoch angesetzt wurden und daher keine kosten-
dampfenden Malinahmen erforderlich machen. Bis 2016 erlauben die vereinbarten Obergrenzen zu-
sédtzliche, die 2,7% Wachstum Ubersteigende, Ausgabenerhéhungen von rund 4 Mrd EUR (Léander:
+1,9 Mrd EUR, SV: +2,1 Mrd EUR).®

In der langen Frist ergibt sich jedoch ein anderes Bild. Die zu erwartende demographisch bedingte
Erh6hung der Gesundheitsausgaben (Ageing Report der EK, 2012) l&sst die in der Gesundheitsre-
form vereinbarten Ausgabenobergrenzen flr die Folgejahre, im Lichte von méRigem erwartetem
Wirtschaftswachstum, ambitioniert erscheinen. Ein Vergleich der historischen Wachstumsraten des
mittelfristigen BIP und der Gesundheitsausgaben (Grafik 20) unterstreicht diese Einschatzung. Aller-
dings sollten die in den Zielsteuerungsvertragen der ersten Etappe der Gesundheitsreform geplanten
Studien und Prozessanalysen die Entwicklung von konkreten Malinahmen mit nachhaltiger kosten-
dampfender Wirkung erleichtern.

55  J. E. Oppen und J. W. Vaupel. 2002. ,,Broken limits to life expectancy*. Science 296:5570, 1029-1031.

56 Im Fall von Osterreich liegt der durchschnittliche jahrliche Zuwachs der letzten 20 Jahre sogar noch dariiber.

57 Im Jahr 2009 fanden wichtige Anderungen im Gesundheitssystem statt, die ein auRergewdhnlich niedriges Wachstum
der offentlichen Gesundheitsausgaben zur Folge hatten und in der Abschatzung des Ausgabenddmpfungseffekts der
Reform 2013 nicht ber(cksichtigt werden sollten.

58  Selbst bei Fortschreibung der letzten realisierten Wachstumsrate der éffentlichen Gesundheitsausgaben von 4% im
Jahr 2012 als Referenzwachstum ohne Intervention wiirde sich kein Kostenddmpfungseffekt bis 2016 einstellen. Die-
ses Resultat ist gegeniiber unterschiedlichen Betrachtungszeitraumen robust.
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5. FINANZSCHULD DES BUNDES

5.1 Debt-Management-Strategie des Bundes

Kapitel 5 betrachtet die Verschuldung des Bundes im Jahr 2013 in administrativer Abgrenzung.
Dabei werden wichtige Entwicklungen der Struktur der Finanzschuld (Schuldinstrumente, Lauf-
zeit- und Zinsstruktur) und des Zinsaufwands sowie das Risiko-Controlling des Bundes im Detail
abgehandelt, um einen Einblick in das Debt-Management des Bundes zu erméglichen. Die Finanz-
schuld des Bundes machte Ende 2013 rund 88% der gesamten staatlichen Verschuldung im Sinne
von Maastricht aus. Strukturdaten iiber die Verschuldung des Bundes liefern demnach auch wichtige
Hinweise iiber die Finanzierungsstruktur der offentlichen Gesamtverschuldung und das gesamtstaat-
liche Debt-Management in Osterreich.5

Die Debt-Management-Ausrichtung des Bundes orientiert sich an den vom Internationalen Wih-
rungsfond und der Weltbank formulierten Grundsiitzen.®® Als Gesamtziel wurde ,.die Bereitstellung
der erforderlichen Finanzierungsmittel bei risikoaverser Grundausrichtung zu moglichst geringen
mittel- bis langfristigen Finanzierungskosten festgelegt (Bundesvoranschlag 2013). Eine risiko-
averse Grundausrichtung zielt auf die Vermeidung von Markt-, Liquiditiits-, Kredit- und Reputa-
tionsrisiken®! ab and kann unter anderem durch eine breite Streuung des Investorenkreises, die Ver-
meidung von Refinanzierungsspitzen und strikte Limits bzw. Bandbreiten von Risikokennzahlen
umgesetzt werden. Als Beitrag zur Erreichung des angefiihrten Gesamtziels wurden im Bundesvor-
anschlag 2013 in der Untergliederung 58 , Finanzierungen, Wihrungstauschvertrage* folgende drei
Budgetziele angefiihrt:

e  Mittels eines relativ ausgewogenen Tilgungsprofils werden Risiken durch zeitliche Spitzen
beim Finanzierungsbedarf vermieden und eine bestimmte, gewichtete Kapitalbindungsdauer
(Duration) angestrebt. Als ZielgroBe fiir die Duration wurde fiir 2013 eine Bandbreite von 5
bis 7 Jahren angesetzt.

e Das Refinanzierungsvolumen wird auf einem niedrigen Niveau im Verhiltnis zur Gesamt-
verschuldung gehalten, indem das Tilgungsprofil relativ ausgewogen ausgestaltet wird. Im
Jahr 2013 sollen nicht mehr als 15% der Schulden, in den Jahren 2013 bis 2015 nicht
mehr als 40% der Schulden — gemessen an der Gesamtverschuldung des Bundes per Ende
2012 — fillig werden.

e Aufrechterhaltung einer liquiden Referenzkurve (Benchmarkkurve) von Bundesanleihen,
um der Preisorientierungsfunktion fiir die Festlegung verschiedener Finanzierungssitze in
Osterreich gerecht zu werden. Fiir fiinf verschiedene Fristigkeiten von 2 bis 30 Jahren soll
2013 eine liquide Referenzkurve gewihrleistet werden.

Die barwertgewichtete Restlaufzeit der Cashflows des Schuldportfolios (Duration) befand sich im
gesamten Jahr 2013 immer sehr nahe am oberen Zielwert. Das Budgetziel beziiglich Duration wurde
sowohl unter Betrachtung des Jahresdurchschnitts als auch des Jahresendwerts erreicht.

Das Refinanzierungsvolumen belief sich im Jahr 2013 auf rund 10% des Referenzwerts (Finanz-
schuld 2012) und unterschritt somit deutlich den erlaubten Grenzwert. Obwohl fiir 2014 ein hdheres
Refinanzierungsvolumen ausgewiesen wird, das 2015 wieder abnimmt, sollte laut Tilgungsprofil und
veranschlagtem Finanzierungshaushalt der Grenzwert von 15% fiir beide Jahre klar eingehalten wer-
den. Selbiges gilt auch fiir die kumulierte Refinanzierung fiir die Jahre 2013 bis 2015.

59  Die Risiken des staatlichen Schuldenportefeuilles sind infolge der Sonderstellung auf den Finanzmirkten gleichzeitig
auch in Bezug auf systemische Finanzmarktrisiken von Relevanz.

60  https://www.imf.org/external/np/mae/pdebt/2000/eng/Index.htm (Guidelines for Public Debt Management) und
http://www.imf.org/external/np/mcm/stockholm/principles.htm (Stockholm Principles of Public Debt Management).

61  Siehe Kapitel 5.6.
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Die fiir das Jahr 2013 vorliegenden Preisdaten unterstreichen die Verfiigbarkeit einer liquiden Refe-
renzkurve. Im Berichtsjahr 2013 wurden somit alle im BVA definierten Budgetziele der UG 58
erreicht.

Im Zuge des BVA 2014/2015 wurden die oben genannten Budgetziele fiir das Debt Management
leicht angepasst (Ziel fiir die Bandbreite der Duration wird durch Ziel fiir die Bandbreite des Zinsfi-
xierungszeitraums von 7 bis 8,5 Jahren ersetzt; neuer Zielwert fiir das Refinanzierungsvolumen von
10% des BIP p. a., kumulierte Ziele fallen weg; liquide Referenzkurve fiir 7 statt bisher 5 verschie-
dene Fristigkeiten soll vorhanden sein).

Die folgenden Daten zur Verschuldung des Bundes in Osterreich basieren auf Datenquellen, die
nach nationalen (administrativen) Verbuchungsvorschriften im Sinn des BHGO? erstellt wurden.
Eine Gesamtiibersicht {iber die Verschuldung des Staates (Bund, Lander, Gemeinden, Sozialversiche-
rungstriger) einschlieBlich staatsnaher Einheiten nach ESVG 95 liefern Abschnitt 4.2 und Anhang
A7.93 Die Zeitreihen zu den im Kapitel angefiihrten Indikatoren der Finanzschuld des Bundes sind im
Anhang des Berichts enthalten (A3 bis A7).

5.2 Entwicklung und Struktur der Finanzschuld des
Bundes Ende 2013

Osterreich konnte sich im Jahr 2013 weiterhin sehr giinstig finanzieren: Der im ersten Quartal zu
beobachtende Riickgang der Anleiherenditen war auf die durch eine Abschwichung der Konjunk-
turaussichten fiir die Schwellenldnder ausgeloste Flucht in sichere Anleihen zuriickzufithren und
resultierte in historischen Renditetiefststinden im Mai 2013 (am 2. Mai betrug die Rendite fiir 10-
jihrige osterreichische Staatsanleihen 1,45%). In weiterer Folge sah sich die Osterreichische Bundes-
finanzierungsagentur (OeBFA), die im Namen und auf Rechnung des Bundes das Debt-Management
durchfiihrt, durch die Ankiindigung eines bevorstehenden Wechsels der geldpolitischen Ausrichtung
der FED mit steigender Volatilitdt und steigenden Renditen konfrontiert. Der bis September 2013 zu
verzeichnende Renditeanstieg wurde durch geldpolitische Mafinahmen der EZB abgemildert. Bis
zum Ende des Jahres fiihrten die abnehmenden Unsicherheiten beziiglich der FED-Mafinahmen und
der politischen Entwicklung im Euroraum wieder zu einem leichten Riickgang der Renditen, die aber
deutlich iiber ihren historischen Tiefststinden verweilten (Rendite fiir 10-jdhrige Osterreichische
Staatsanleihen betrug am 31.12.2013 2,28%). Insgesamt erhohte sich das langfristige Zinsniveau im
Jahresverlauf von 1,75% im Dezember 2012 auf 2,09% im Dezember 2013 deutlich (Grafik 22).

Der Liquiditiits- und Risikoaufschlag Osterreichs®* zu Deutschland bei 10-jihrigen Staatsanleihen
engte sich im Laufe des Jahres (& Dezember 2012 gegeniiber @ Dezember 2013) um 5 Basispunkte
auf 30 Basispunkte ein. Im Jahresdurchschnitt betrug der Aufschlag fiir Osterreich 36 Basispunkte
und war damit niedriger als in fast allen anderen Lindern des Euroraums. Nur die Aufschlige der
Niederlande und Finnlands lagen 2013 unter jenen Osterreichs.

Die im Jahr 2013 zu beobachtenden giinstigen Finanzierungsbedingungen dokumentieren die hohe
Kreditwiirdigkeit der Republik Osterreich. Osterreich zihlt zu den wenigen Lindern des Eu-
roraums, die iiber die beste Bonititseinstufung bei zumindest zwei der drei groen Ratingagenturen
verfiigt.%> Im Jénner 2013 wurde im Hinblick auf die verbesserte Einschidtzung der Bonititsaussich-
ten fiir fiinf ausgegliederte Einheiten (Autobahnen- und SchnellstraBen-Finanzierungs-AG, OBB-

62  Bundeshaushaltsgesetz 1986 bzw. 2013 (BGBI. Nr. 213/1986 bzw. Nr. 139/2009) i. d. g. F.

63 Der Schuldenstand des Staates und der Subsektoren laut Maastricht ist in den Tabellen 13 und 14, die Finanzschuld
der Linder und Gemeinden in Anhang A8 und A9 zu finden. Eine Ubersicht iiber langfristige Verbindlichkeiten von
auBlerbudgetiren Einheiten des Bundes, der Lander und der Gemeinden befindet sich in Anhang A7.

64  Eine Anleihe wird als liquid bezeichnet, wenn sie laufend gehandelt wird und Kéufe oder Verkdufe ohne Einfluss auf
den Preis der Anleihe jederzeit moglich sind.

65  Siehe Ratingberichte der Republik Osterreich: www.oebfa.at/de/InvestorRelations/Seiten/Rating.aspx. Neben Oster-
reich verfiigen im Euroraum nur Deutschland, Finnland, Luxemburg und die Niederlande tiber zumindest 2 Ratings
bester Bonitit.
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Infrastruktur AG, Erdol-Lagergesellschaft m.b.H., Osterreichische Entwicklungsbank AG und Oster-
reichische Kontrollbank AG) der Ausblick fiir die Bonitéit langfristiger Schuldtitel von Standard
& Poor’s von negativ auf stabil nach oben revidiert. Die Bonitit der langfristigen Schuldtitel der
Republik wurde von S&P weiterhin mit der zweitbesten Bonitdtsnote AA+ bewertet. Fitch und
Moody’s bestitigten im Jahr 2013 trotz der erwarteten Zusatzkosten zur Stiitzung des Bankensektors
das AAA-Rating der langfristigen Schuldtitel. Abnehmende Ansteckungsrisiken innerhalb des Eu-
roraums aufgrund des operativen europdischen Krisenlosungsmechanismus und ein Riickgang der
Wahrscheinlichkeit fiir die Notwendigkeit von Unterstiitzungsprogrammen fiir Italien und Spanien
fiihrten im Februar 2014 zur Verbesserung des Moody s Ratingausblicks fiir langfristige Schuldti-
tel der Republik Osterreich von negativ auf stabil. Vor dem Hintergrund erneuter Turbulenzen,
die durch die Verschiarfung der Probleme in einigen Schwellenldndern ausgelost wurden, setzte zu
Beginn des Jahres eine verstidrkte Nachfrage nach Anleihen hoher Bonitit ein. Die Renditen der os-
terreichischen Schuldtitel reduzierten sich aufgrund der giinstigen Rahmenbedingungen bis April
2014 deutlich (Benchmark-Renditen 10-jdhriger Anleihen: & Jénner: 1,9%, & April 1,6%).

Der zu beobachtende Einfluss der internationalen Entwicklungen auf die Renditen Osterreichischer
Schuldtitel verdeutlichte im Jahr 2013 abermals die Bedeutung eines risikoaversen Debt-
Managements mit einem ausgewogenen Tilgungsprofil, das den Refinanzierungsbedarf des Bun-
des im Zeitablauf gleichmifig streut, und den Nutzen eines optimierten Schuldenportefeuilles
(u. a. nachtrigliche Swaps, vorzeitige Riickkédufe, Switch-Operationen etc.).

Die bereinigte Finanzschuld des Bundes (nach Abzug des Eigenbesitzes)®® erreichte Ende 2013
die Hohe von 193,9 Mrd EUR oder 61,9% des BIP (Ende 2012: 189,6 Mrd EUR oder 61,7% des
BIP). Die Nettoneuverschuldung des Bundes (Nettoveridnderung der Finanzschuld) betrug 2013 4,4
Mrd EUR oder +2,3% und lag damit deutlich unter den Wachstumsraten der Vorjahre (2011: +3,6%,

Tabelle 17: Bereinigte Finanzschuld des Bundes nach Schuldformen 2013"

Stand Zu- Ab- Netto- Stand
31.12.2012 nahme®  nahme® verdnderung 31.12.2013
Mio EUR  %-Ant. Mio EUR Mio EUR  in% Mio EUR  %-Ant.
Anleihen 168.367 88,8 20.229 15.384 +4.845 +2,9 173.212 89,3
Bundesobligationen 1.953 1,0 - 335 -335 -17.1 1.618 0,8
Bundesschatzscheine 4.796 25 4,524 4.168 +356 +7,4 5.151 2,7
Titrierte Euroschuld 175.116 92,4 24.753 19.887 +4.866 +2,8  179.982 92,8
Versicherungsdarlehen 961 0,5 - 49 -49 -5,1 912 0,5
Bankendarlehen 13.464 7.1 445 870 -426 -3,2 13.038 6,7
Sonstige Kredite 10 0,0 0 - 0 +3,9 10 0,0
Nicht titrierte Euroschuld 14.434 7,6 445 919 -474 -3,3 13.960 7,2
Finanzschuld bereinigt 189.550 100,0 25.198 20.806 +4.392 +2,3 193.942 100,0
in % des BIP 61,7 8,0 6,6 1,4 61,9
Memorandum:
Eigenbesitz® 12.121 . 3.404  1.833 +1.571  +13,0 13.691

Finanzschuld inkl. Eigenbesitz 201.671 100,0 28.602 22.640 +5.962 +3,0 207.633 100,0

1) Finanzschulden unter Beriicksichtigung des Eigenbesitzes, von Derivaten (Swaps) sowie von Forderungen gegenuber
Rechtstréagern zu Nominalwerten; keine Fremdwéahrungsschuld nach Swaps seit Ende 2012. Monatliche Informationen
sind auf der Internet-Website der Osterreichischen Bundesfinanzierungsagentur zu finden (www.oebfa.at).

Aufnahmen, Konversionen und nachtragliche Transaktionen.

Tilgungen, Konversionen und nachtragliche Transaktionen.

Innerstaatliche Darlehensvergaben an den Bund.

)  Eigenbesitz: in eigenem Besitz befindliche Bundesschuldkategorien.

Rundungsdifferenzen méglich.

Quelle: OeBFA und eigene Berechnungen (gilt fiir alle Tabellen in Kapitel 5 ohne Quellenangabe).

GIREECONS)

66  Finanzschuld des Bundes im Sinne des BHG unter Einschluss der Tauschvertrige (Swaps) und abziiglich der in
eigenem Besitz befindlichen Bundesschuldkategorien.
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Grafik 21
Entwicklung der bereinigten Finanzschuld des Bundes 2009 bis 2013

in Mrd EUR in % des BIP
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Grafik 22

10-Jahres-Renditen ausgewahlter Lander mit hohem Rating
Janner 2012 bis Ende Marz 2014
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2012: +3,5%). Dabei erhohte sich der Anteil der titrierten Schuld an der Gesamtschuld auf 92,8%.
Das aushaftende Volumen an nicht titrierter Euroschuld (Banken- und Versicherungsdarlehen)
verminderte sich im Berichtsjahr leicht auf 14 Mrd EUR bzw. 7,2% der Gesamtschuld.

Das administrative Nettodefizit des Bundes betrug im Jahr 2013 4,2 Mrd EUR oder 1,3% des BIP
und lag im Berichtsjahr mit 0,2 Mrd EUR leicht unter der Zunahme der Finanzschuld in Héhe von
4,4 Mrd EUR. Die Differenz erklirt sich zur Génze durch die Vorlauffinanzierungen fiir das Jahr
2014.

Im Bereich der Fremdwihrungsschuld wurden alle offenen Fremdwéihrungspositionen bereits bis
Ende 2012 geschlossen. Die grundsitzliche Entscheidung der OeBFA, Fremdwahrungsrisiken vollig
zu vermeiden, wurde im Jahr 2013 fortgefiihrt. Das Fremdwéhrungsrisiko aller Neuemissionen in
Fremdwihrungen (v. a. USD-Treasury-Bills) wurde vollstindig durch Derivativgeschifte (Devisen-
termingeschifte, Swaps) abgesichert. Im Jahr 2013 wurden weiters alle noch in GBP bestehenden
Schuldtitel getilgt bzw. keine Schuldtitel in GBP neu emittiert. Somit waren per Ende 2013 in sechs
Fremdwihrungen (USD, CAD, CHF, JPY, AUD, NOK) denominierte Schuldtitel der Republik Os-
terreich in der Hohe von 6,7 Mrd EUR im Umlauf, die zur Ginze abgesichert waren (Tabelle 18).

Das Finanzierungsvolumen (Bruttoschuldaufnahmen des Bundes) fiel 2013 mit 27,2 Mrd EUR
hoher aus als im Vorjahr (2012: 26,3 Mrd EUR). Als hauptsédchliche Finanzierungsquelle dienten
EUR-Bundesanleihen mit im Vergleich zum Vorjahr deutlich niedrigeren (volumensgewichteten)
durchschnittlichen Ursprungslaufzeiten (2013: 12,3 Jahren, 2012: 16,1 Jahre). Der Anteil der Bun-
desanleihen an der Gesamtverschuldung (nach Abzug des Eigenbesitzes) stieg im Jahr 2013 leicht
auf 89,3% (2012: 88,8%) an. Neben den Bundesanleihen wurden 2013 verstirkt Bundesschatz-
scheine als Finanzierungsinstrument herangezogen, deren Anteil an der Gesamtverschuldung (nach
Abzug des Eigenbesitzes) sich im Jahr 2013 auf 2,7% erhohte (Ende 2012: 2,5%). Die durchschnitt-
liche Laufzeit der gesamten Bruttoschuldaufnahmen des Bundes (ohne Rechtstrigerfinanzierungen
und Eigenbesitz), die im Jahr 2012 mit 14,2 Jahren sehr lang war, reduzierte sich im Jahr 2013 —
getrieben von der geidnderten Fristigkeit der Bundesanleiheemissionen — um 3,8 Jahre auf 10,4 Jahre.

Der Umlauf von Bundesschatzscheinen (Austrian Treasury Bills (ATBs) und Bundesschitze), die
gemeinsam mit den Kassenbestidnden der OeBFA vorrangig der Liquidititssteuerung dienen, stieg im
Jahresabstand um 0,4 Mrd EUR auf 5,2 Mrd EUR (Ende 2013).67 Der Bund erhéhte seine aushaften-
den ultimoiibergreifenden Geldmarktpapiere (fast zur Ginze ATBs in USD) aufgrund der starken
internationalen Nachfrage nach Geldmarktpapieren mit bester Bonitdt. Im Jahr 2013 waren
mehrmals negative Sekundirmarktrenditen fiir Euro-Geldmarktpapiere der Republik Osterreich zu
beobachten. Bei den sogenannten Bundesschiitzen wurde das bestehende Umlaufvolumen von 2,5
Mrd EUR beibehalten. Die fiir private Anleger konzipierten Bundesschiitze verfiigen iiber ein breites
Fristigkeitsspektrum, sind Inhaberwertpapiere und konnen ausschlieBlich iiber Internet bei der OeB-
FA erworben werden. Der nicht verkaufte Teil an Bundesschitzen befindet sich im Eigenbesitz des
Bundes.

Der Eigenbesitz (Asset-Portefeuille an eigenen Schuldtiteln) nahm 2013 deutlich zu und erreichte
Ende 2013 die Hohe von 13,7 Mrd EUR zu Nominalwerten (Ende 2012: 12,1 Mrd EUR). Der An-
stieg ist zum Teil durch verstirkte Anleiheemissionen via Auktionen, bei denen sich der Bund eine
Eigenquote im Verhiltnis 1:10 der emittierten Anleihen zuriickbehilt, und die gegeniiber dem Vor-
jahr hohere Eigenquote bei Syndizierungen zu erkldren. Verstirkte Sekunddrmarktkiufe, die zur
Gestion der Liquiditdt und zur Vermeidung von Refinanzierungsspitzen durchgefiihrt werden, und
das Abreifen von groffen Anleihevolumina im ersten Halbjahr 2014 trugen ebenfalls zum Anstieg
bei. Das im Eigenbesitz gehaltene Volumen der Bundesschitze (Inhaberwertpapiere fiir Privatanle-
ger) ging aufgrund verstéirkter Kdufe von Bundesschitzen geringfiigig um 12 Mio EUR auf 1,9 Mrd
EUR zuriick. Der in Tabelle 17 ausgewiesene Betrag von 207,6 Mrd EUR fiir die Finanzschuld stellt
die Verschuldung des Bundes einschlieflich dieser in eigenem Besitz befindlichen Schuldtitel dar.

67  Unterjdhrige Finanzierungen wurden nicht beriicksichtigt.
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Derivative Instrumente (Swaps und Devisentermingeschifte) zur Steuerung des Schuldenporte-
feuilles in Bezug auf Wihrungsstruktur und Verzinsung wurden im Jahr 2013 aufgrund des Fokus
auf EUR-Anleiheemissionen in geringem Umfang in Anspruch genommen. Die aushaftenden Ver-
bindlichkeiten zu Nominalwerten (Cross-Currency-Swaps einschlieflich Devisentermingeschifte;
Tabelle 18) gingen von 11,5 Mrd EUR im Jahr 2012 auf 8 Mrd EUR im Jahr 2013 zuriick. Dies ist
neben dem Riickgang der bestehenden Fremdwihrungsschuld um 3,3 Mrd EUR auf Wechselkursef-
fekte zuriickzufiihren. Das Volumen an Zinsswaps zu Nominalwerten unterschritt mit 35 Mrd EUR
den Vorjahreswert von 37,9 Mrd EUR.

Tabelle 18: Forderungen und Verbindlichkeiten aus Cross-Currency-Swaps 2013"

Finanzschuld i.e.S. Verbindlichk. aus Forderungen aus Finanzschuld (inkl. EB)?
Stand 31.12.2013 CCS-Vertragen (+) CCS-Vertragen (-) Stand 31.12.2013

Mio FW MioEUR in% MioFW  MioEUR MioFW  Mio EUR MioFW Mio EUR in%

usSD 6.850 4.967 745 = = 6.850 4.967 = > =
CAD 550 375 5,6 = = 550 375 = = =
CHF 600 488 7,3 114 93 714 581 = - =
JPY 12.000 83 1,2 59.290 410 71.290 493 = = =
AUD 700 454 6,8 = = 700 454 = = =
NOK 2.500 299 4,5 = = 2.500 299 = = =
FW-Schuld c 6.666 100,0 c 503 5 7.169 o - -
EUR . 200.662 96,8 5 7.524 . 553 . 207.633 100,0
Finanzschuld . 207.328 100,0 c 8.027 5 7.722 . 207.633 100,0

1) Inklusive Devisentermingeschéfte; Transaktionsvolumina zu Nominalwerten.
2) Inklusive Eigenbesitz von Bundesschuldkategorien.

Tabelle 19: Auslandsverschuldung des Bundes 2009 bis 2013 (Prozentanteile)"

Titrierte Finanzschuld Nicht titrierte Finanzschuld
Euro- FW- Schuld
Euro- FW- Euro- FW-
Summe Summe schuld schuld Gesamt
schuld Schuld schuld Schuld
2009 75,9 99,0 78,1 75,9 - 75,9 75,9 99,0 78,0
2010 76,4 98,3 78,0 80,4 - 80,4 76,7 98,3 78,2
2011 76,6 99,0 78,2 83,1 - 83,1 771 99,0 78,5
2012 74,9 98,2 76,1 83,1 - 83,1 75 98,2 76,6
2013? 74,0 99,2 74,8 87,6 - 87,6 74,9 99,2 75,7

1) In auslandischem Besitz befindliche Verbindlichkeiten des Bundes gemessen an der Finanzschuld im engeren
Sinn (vor Swaps) einschlieBlich Rechtstragerfinanzierungen. Die Quoten der Teilergebnisse liefern Informatio-
nen uber den Auslandsanteil der jeweiligen Kategorie.

2) Vorlaufige Daten.

Quelle: OeNB — Devisenstatistisches Meldesystem.

Die Glaubiger der Finanzschuld des Bundes waren Ende 2013 laut devisenstatistischem Meldesys-
tem der OeNB zu knapp 76% ausldndische Investoren (v. a. Finanzintermedidre im Euroraum; Tabel-
le 19). Im Jahr 2013 war die Auslandsverschuldungsquote des Bundes infolge des fiir den Euro-
raum in den letzten Jahren zu beobachtenden verstirkten Trends zu Veranlagung in heimische
Schuldtitel (Home Bias) nach 2012 abermals leicht riickgingig (2012: 76,6%). Der vom Ausland
gehaltene Anteil der Euroschuld des Bundes lag Ende 2013 bei 74,9% (Ende 2012: 75,5%) wihrend
die in Fremdwéhrung emittierte Verschuldung fast zur Gidnze (99,2 %) vom Ausland gehalten wurde.
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Dies spiegelt die Bedeutung der Emissionen von in Fremdwihrung denominierten Schuldtiteln fiir
die Bedienung der ausléndischen Nachfrage wider.

Der Bund verfiigte im Jahr 2013 weiterhin iiber 24 als Primérhéndler agierende Banken, die Bun-
desanleihen mit einem Anleihevolumen von insgesamt 22,2 Mrd EUR (2012: 21,3 Mrd EUR) im
Rahmen von 12 Emissionsterminen — im Regelfall in Form von monatlichen Parallelauktionen —
platzierten. Parallelauktionen mit unterschiedlichen Laufzeiten werden seit dem Jahr 2009 vor dem
Hintergrund der begrenzten Aufnahmefihigkeit der Markte getitigt, um unterschiedliche Investoren-
kreise gleichzeitig anzusprechen und die Attraktivitit bei den Investoren zu erhohen. Im Berichtsjahr
wurden drei neue Anleihetranchen mit Laufzeiten von rund 21, 10 und 5 Jahren mit einem Gesamt-
volumen von 8,5 Mrd EUR emittiert. Dabei wurde die Strategie der Vorjahre beibehalten, diese neu-
en Anleihetranchen in Form syndizierter®® Bundesanleihemissionen zu begeben.

5.3 Finanzierungen des Bundes fiir andere staatliche
Einrichtungen

Die OeBFA, eine zur Ginze im Bundesbesitz stehende Gesellschaft mit beschrinkter Haftung, stellt
nach Aufforderung des Bundesministers fiir Finanzen auch Finanzmittel fiir Dritte im Namen und
auf Rechnung des Bundes bereit. Gemd § 81 BHG 2013 und § 2 Bundesfinanzierungsgesetz
i. d. g. F. stellt der Bund Finanzmittel in Form von Darlehensvergaben an die Auftraggeber (im We-
sentlichen fiir Bundeslénder, aber auch fiir 6ffentliche Einheiten im Verantwortungsbereich des Bun-
des) bereit, die den Schuldendienst (Zinsen, Tilgungen) zu tragen haben. Diese Finanzierungen iiber
die OeBFA erméglichen im Sinne eines Konzern-Treasury eine effiziente Fremdmittelaufnahme fiir
alle Beteiligten. Durch hohere Emissionsvolumina kann die Liquiditidt von Osterreichischen Bundes-
anleihen erhoht werden und es konnen Finanzierungen zu moglichst giinstigen Zinskonditionen in-
folge der hohen Bonitit der Republik Osterreich fiir alle Beteiligten erreicht werden.

Die Moglichkeit der Landerfinanzierung ist an Vorgaben gekniipft. Die Linder miissen gegeniiber
dem BMF Berichtspflichten erfiillen, die im Einklang mit dem Osterreichischen Stabilititspakt ste-
hen. Auf Basis dieser Daten legt der Bundesminister fiir Finanzen Obergrenzen je Bundesland fiir
Finanzierungen gemidfl § 81 BHG fest. Die Verwendung der Mittel unterliegt strengen Vorgaben
(z. B. keine Mittelaufnahme zum Zweck der Veranlagung, keine Verwendung fiir Arbitragegeschif-
te, keine Verwendung auferhalb des Sektors Staat laut ESVG). Die Linder sind verpflichtet, iiber die
Verwendung der Darlehen zu berichten und auch die Statistik Austria diesbeziiglich zu informieren.

Im Jahr 2013 wurden aus Bundesmitteln fiir die oben beschriebenen Einheiten Kreditoperationen im
Ausmal von 1,5 Mrd EUR (2012: 0,8 Mrd EUR) kontrahiert. Im Rahmen von Zinsenswaps wurden
Verpflichtungen von 155 Mio EUR iibernommen und Forderungen in derselben Hohe begriindet. Die
Restlaufzeit simtlicher Aufnahmen fiir Lander und andere Rechtstréger sank von 8,7 Jahren im Vor-
jahr auf 6,8 Jahre, die Effektivverzinsung sank von 2,29% im Jahr 2012 auf 1,31% (siehe Parla-
mentskorrespondenz Nr. 78).

Insgesamt beliefen sich die Darlehensforderungen des Bundes (nach Swaps) aus Drittfinanzie-
rungen (Bundeslinder, ASFINAG%, MUQUA) zum Jahresende 2013 auf 8,6 Mrd EUR.70 Der Be-
stand an Darlehensforderungen des Bundes (nach Swaps) an die Bundeslidnder stieg im Jahr 2013 um
rund 0,2 Mrd EUR auf 8,3 Mrd EUR. Diese Finanzierungsform deckte mit rund 60% einen bedeu-

68  Durch das Debt Issuance Programme (DIP) des Bundes konnen seit 1999 neben dem traditionellen Auktionsverfah-
ren auch syndizierte Bundesanleihebegebungen im Wege eines Bankenkonsortiums erfolgen. Die Auswahl der Lead-
Manager und Co-Lead-Manager erfolgt nach einem Ranking, das sich aufgrund einer standardisierten Performance-
messung (Ubernahmequote, Sekundirmarktaktivititen etc.) ergibt.

69  Die Darlehensforderungen des Bundes gegeniiber der ASFINAG bestehen ausschlielich aus abreifenden Bestdnden.
Neuaufnahmen iiber die Bundesfinanzierungsagentur sind nicht moglich.

70 Autobahnen- und Schnellstralen-Finanzierungs-Aktiengesellschaft (ASFINAG), Museums Quartier Errichtungs- und
Betriebs- g.m.b.H. (MUQUA). Gemi8 Eurostat-Vereinbarung ist die Verschuldung der 6ffentlichen Rechtstridger vor
Swaps und die Verschuldung der Bundeslédnder nach Swaps auszuweisen.
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tenden Teil der gesamten, ausgewiesenen Finanzschuld der Linder inklusive Wien in administra-
tiver Abgrenzung (vorlidufiger Stand Ende 2013 rund 14 Mrd EUR). Mit Ausnahme von Vorarlberg
und Tirol nahmen im Jahr 2013 alle Lander die Finanzierungsmoglichkeit iiber den Bund in An-
spruch.

5.4 Fristigkeit der Finanzschuld

Die Gestaltung des Laufzeitprofils der Verschuldung zéhlt neben der Auswahl des Verschuldungsin-
struments, der Wihrungszusammensetzung und der Verzinsungsart zum Kern der Portefeuillesteue-
rung. Eine nicht ausgeglichene Fristigkeitsstruktur der Verschuldung fiihrt zu einer Kumulierung
der Tilgungserfordernisse und erhoht das Refinanzierungsrisiko. Das Refinanzierungsrisiko besteht
darin, dass Kapitalaufbringungen in Stress-Situationen nicht méglich sind und/oder dass Schuldauf-
nahmen bei ungiinstigen Marktverhiltnissen (bei hohem Marktzinsniveau und/oder hohen Risikoauf-
schldgen) erfolgen miissen.

Die durchschnittliche Restlaufzeit des gesamten Schuldenportefeuilles’! des Bundes (Tabelle 20)
nahm, ausgehend von einem bereits hohen Niveau, trotz einer Reduktion der durchschnittlichen Ur-
sprungslaufzeit der Bruttoschuldaufnahme gegeniiber dem Vorjahr weiter zu und betrug Ende 2013
8,6 Jahre (2012: 8,5 Jahre). Der Anteil an Schuldtiteln mit Restlaufzeiten von bis zu 1 Jahr stieg im
Berichtsjahr 2013 von 10,5% der bereinigten Finanzschuld (2012) auf 12,4% (2013) an, wihrend
jener von 1 bis 5 Jahren deutlich riickldufig war (2013: 29,1%, 2012: 31,5%). Der Anteil der Schuld-
titel mit Restlaufzeit von mehr als 5 Jahren erhohte sich im Jahresvergleich leicht auf 58,5% der be-
reinigten Finanzschuld (Tabelle 20).

Tabelle 20: Fristigkeitsprofil der bereinigten Finanzschuld 2011 bis 2013"

2011 2012 2013

Mio EUR %-Anteil  Mio EUR %-Anteil  Mio EUR Y%-Anteil

Kurzfristig (bis zu 1 Jahr) 17.092 9,3 19.848 10,5 24.037 12,4

Mittelfristig (zwischen 1 und 5 Jahren) 59.754 32,6 59.792 31,5 56.408 29,1

Langfristig (ab 5 Jahren) 106.330 58,0 109.911 58,0 113.497 58,5

Bereinigte Finanzschuld 183.176 100,0 189.550 100,0 193.942 100,0

Durchschnittliche Restlaufzeit (in Jahren) o 8,1 c 8,5 . 8,6

1)  Unter Bericksichtigung des Eigenbesitzes des Bundes, von Derivaten (Swaps) sowie von Forderungen gegentiber
Rechtstragern.

Die Tilgungen des Bundes beliefen sich im Jahr 2013 auf 20,5 Mrd EUR. Fiir 2014 sind ein Til-
gungsvolumen von 24,5 Mrd EUR und ein Nettodefizit des Bundes von 3,6 Mrd EUR budgetiert.
Daraus ldsst sich fiir 2014 ein Refinanzierungsbedarf (Budgetdefizit und Tilgungen) des Bundes
von 28,1 Mrd EUR ableiten.

71 Diese Berechnung unterstellt, dass vorzeitige Tilgungen (Put-Optionen der Darlehensgeber bei Schuldscheindarle-
hen) nicht zur Anwendung kommen und Konversionsvereinbarungen eingehalten werden. Konversionsvereinbarun-
gen verldngern aus Schuldnersicht die Laufzeit, haben in den letzten Jahren aber an Bedeutung verloren.
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Grafik 23

Fristigkeitsprofil und durchschnittliche Restlaufzeit der bereinigten
Finanzschuld 2004 bis 2013*)
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*) Unter Berlcksichtigung des Eigenbesitzes des Bundes, von Derivativen (Swaps) sowie von Forderungen
gegenlber Rechtstragern.

Quelle: OeBFA.

Grafik 24

Tilgungsplan 2014 bis 2023 der Finanzschuld nach Schuldformen
in Mrd EUR
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*) Unter Berlcksichtigung von Derivativen (Swaps) sowie von Forderungen gegeniiber Rechtstragern.
**) Finanzierungsvoranschlag.

Quelle: OeBFA.
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Tabelle 21: Tilgungsplan 2014 bis 2023 der Finanzschuld nach Schuldformen
2013" (in Mio EUR)

2014 FVA? 2015 FVA? 2016 2017 2018  2019-2023
Anleihen 19.313 11.628 12.290 16.109 15.567 62.633
Bundesobligationen - 234 59 58 - 831
Bundesschatzscheine 4.506 5.881 - - - -
Titrierte Euroschuld 23.819 17.743 12.349 16.167 15.567 63.464
Versicherungsdarlehen - - - - 88 413
Bankendarlehen 718 1.614 106 5) - 1.642
Sonstige Kredite - - - - - 6
Nicht titrierte Euroschuld 718 1.614 106 5 88 2.061
Finanzschuld 24.537 19.357 12.455 16.172 15.655 65.525

1) Tilgungsplan der Finanzschuld des Bundes bis 2023 unter Ber{icksichtigung von Derivaten (Swaps) sowie
von Forderungen gegentiber Rechtstrdgern; ohne Tilgungen im Zuge von Konversionen.

2) Finanzierungsvoranschlag.

Rundungsdifferenzen méglich.

5.5 Verzinsung, Zinssensitivitat und Zinsaufwand der
Finanzschuld

5.5.1 Zinsstruktur und Verzinsung der Finanzschuld

Der Bund konnte im Berichtsjahr 2013 aufgrund des bestehenden Niedrigzinsumfelds, der anhaltend
starken Nachfrage nach Schuldtiteln hochster Bonitédt und der Tilgung von Schuldtiteln mit hoher
Verzinsung (z. B. 10-jdhrige Bundesanleihe mit einem Volumen von 10,5 Mrd EUR und einer durch-
schnittlichen Rendite von 3,64% lief im Oktober 2013 aus) den Durchschnittszinssatz der Finanz-
schuld noch weiter riickfiihren. Die 10-Jahres-Rendite fiir Osterreichische Bundesanleihen fiel im
Jahresdurchschnitt 2013 auf 2% (2012: 2,4%), wobei am 2. Mai 2013 ein neuer historischer Tiefst-
stand von 1,452% realisiert wurde.

Die durchschnittliche Nominalverzinsung der Finanzschuld des Bundes reduzierte sich im Jah-
resabstand von 3,9% (Ende 2012) auf 3,7% (Ende 2013) und lag angesichts der Uber-pari-
Emissionen (siehe Abschnitt 5.5.2) iiber der durchschnittlichen Rendite. Die Effektivverzinsung
(nach Swaps und nach Abzug des Eigenbesitzes) sank von 3,6% auf 3,4%.

Tabelle 22: Durchschnittliche Nominal- und Effektivverzinsung der bereinigten
Finanzschuld 2009 bis 2013" (in %)

2009 2010 2011 2012 2013
Durchschnittsverzinsung der Finanzschuld (in %) 41 41 41 3,9 3,7
davon Euroschuld 4,2 4,1 4,1 3,9 3,7
davon Fremadwdahrungsschuld® 26 3,1 32 = =
Effektivverzinsung der Finanzschuld (in %) - - 3,9 3,6 3,4

1) Unter Berticksichtigung des Eigenbesitzes des Bundes, von Derivaten (Swaps) sowie von Forderungen ge-
genuber Rechtstragern.
2) Nicht auf Euro lautende Finanzschulden.
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Vor dem Hintergrund des duflerst niedrigen Zinsniveaus, der verbesserten Konjunkturaussichten des
Euroraums und der in der langen Frist zu erwartenden kontraktiven geldpolitischen MaBnahmen ver-
schuldete sich der Bund im Berichtsjahr 2013 im Wesentlichen in Form von Fixzinsfinanzprodukten
mit relativ langen Laufzeiten (Anleihen). Dieses Vorgehen triigt zu einer geringen Zinssensitivitit’2
der budgetrelevanten Zins-Cashflows bei und reduziert somit das Cashflow-Risiko des Schuldport-
folios (siehe Kapitel 5.6). Ende 2013 waren 96,1% der aushaftenden Verbindlichkeiten des Bundes
(nach Swaps und nach Abzug des Eigenbesitzes) mit einem fixen Zinssatz ausgestattet. Geldmarkt-
basierte Finanzierungsinstrumente mit variablen Zinssitzen stellten Ende 2013 3,9% der Verbind-
lichkeiten des Bundes dar. Schuldtitel mit variabler oder sprungfixer Verzinsung, deren Zinssitze
von der Entwicklung der Kapitalmarktrenditen (Sekundarmarkt) abhingen, wurden bereits im Vor-
jahr zur Ginze abgebaut.

Tabelle 23: Fix und variabel verzinste bereinigte Finanzschuld 20137

Fix Variabel
2013

Mio EUR %-Anteil Mio EUR %-Anteil
Anleihen 171.336 98,9 1.875 1,1
Bundesobligationen 1.618 100,0 - -
Bundesschatzscheine - - 5.151 100,0
Titrierte Euroschuld 172.955 96,1 7.027 3,9
Versicherungsdarlehen 912 100,0 - -
Bankendarlehen 12.565 96,4 473 3,6
Sonstige Kredite 10 100,0 - =
Nicht titrierte Euroschuld 13.487 96,6 473 3,4
Euroschuld 186.442 96,1 7.500 3,9
Fremdwahrungsschuld - - - -
Finanzschuld 186.442 96,1 7.500 3,9

1) Unter Berlcksichtigung des Eigenbesitzes des Bundes, von Derivaten (Swaps)
sowie von Forderungen gegeniiber Rechtstragern.
Rundungsdifferenzen méglich.

5.5.2 Zinsaufwand fiir die bereinigte Finanzschuld

Der Aufwand der Finanzschuld gemil3 Untergliederung 58 ,,Finanzierungen, Wéhrungstauschver-
trige“’3 des Bundesbudgets wird im Folgenden in Nettodarstellung ausgewiesen, die sich aus den
Ausgaben abziiglich Einnahmen der Untergliederung 58 ableitet (Tabelle 24). Die ausgewiesenen
Summen weichen von jenen im Bundesbudget (Tabelle 25) aber ab, da die unterjdhrigen Finanzie-
rungen (kurzfristige Finanzierungen bzw. Kassengebarung) im Bundesbudget als Teil der Unterglie-
derung 58 ,,Finanzierungen, Wihrungstauschvertrige* verbucht und in den hier dargestellten Werten
nicht enthalten sind.”* Der Zinsaufwand der unterjihrigen Finanzierungen wird im Bericht in Form
einer eigenen Tabelle prisentiert (Tabelle 26).

Die gewihlte Nettodarstellung fiir den Aufwand (Auszahlungen) der Finanzschuld spiegelt die cash-
miBige Zinsbelastung (einschlieflich Spesen) des Bundes unter Beriicksichtigung von derivativen
Finanzierungsformen (v. a. Swaps) wider.

72 Anderungen des Marktzinses iibertragen sich schwach bzw. stark zeitverzogert auf den Zinsendienst.

73 Tilgungen sind, da es sich um Finanztransaktionen handelt, nicht Gegenstand des Allgemeinen Budgethaushalts des
Bundes. Auf die Ausgabenentwicklung des Bundesbudgets wirken sich diese Finanztransaktionen ausschlielich in-
direkt in Form von verédnderten Zinszahlungen sowie Transaktionskosten aus.

74  Die Einnahmen und Ausgaben der unterjahrigen Finanzierungen werden im Bundesbudget im Detailbudget 58.01.92
verbucht.
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Die Finanzierungskosten der Finanzschuld konnen in zwei Komponenten zerlegt werden: den
Zinsaufwand und den sonstigen Aufwand. Die Budgetkategorie ,,Zinsaufwand* umfasst ausschlief3-
lich jene Kosten, die sich aus der Nominalverzinsung (Kupon) der Schuldkategorien unter Beriick-
sichtigung der derivativen Geschifte ableiten. In der Budgetkategorie ,,sonstiger Aufwand* sind die
Transaktionskosten (Spesen), die Ausgaben bzw. Einnahmen bei Unter- bzw. Uber-pari-Emissionen
(Disagio bzw. Agio) und die Kursdifferenzen von Wertpapieren infolge von Riickkidufen oder Kon-
versionen subsumiert. Die Gesamtkosten fiir die bereinigte Finanzschuld im Sinne des Bundesbud-
gets (Zahlungsstrome im Allgemeinen Budgethaushalt) ergeben sich durch die Addition dieser bei-
den Budgetkomponenten.

Tabelle 24: Uberleitungstabelle: Aufwand fiir die bereinigte Finanzschuld 2010
bis 2013 (in Mio EUR)

2010 2011 2012 ,20131 2013
Fin.HH" Erg.HH"

Ausgaben Untergliederung 58
Zinsendienst der Finanzschuld i. e. S.% 7.674 7.665 8.041 7.833 7.985
Wahrungstauschvertrage® 2.112 2.027 1.824 1.705 1.615
Sonstiger Aufwand® 72 91 145 253 174
Summe 9.857 9.783 10.010 9.790 9.774
Einnahmen Untergliederung 58
Zinseinnahmen der Finanzschuld i. e. S.% 731 546 570 605 627
Wahrungstauschvertrage” 2.117 1.943 1.762 1.629 1.538
Sonstige Einnahmen® 1.281 488 1.062 1.160 523
Summe 4.128 2.978 3.395 3.393 2.689
Aufwand, netto®’ 5.729 6.805 6.615 6.397 7.087

1) Seit 2013 wird der ,Aufwand* der Finanzschuld im Finanzierungshaushalt (Fin.HH), der die Cash-Betrachtung
darstellt, und im Ergebnishaushalt (Erg.HH), der den periodenbereinigten Aufwand darstellt, ausgewiesen.

2) Ausgaben und Einnahmen gemafB Bundesbudget Untergliederung 58: ,Finanzierungen, Wahrungstausch-
vertrédge” brutto ohne kurzfristige Verpflichtungen (ohne Ansatz 586 und 587).

3) Zinsaufwand ohne Berlicksichtigung der Swaps, einschlieBlich Eigenbesitz und Stiickzinsen (Ausgaben) bzw.
Zinseinnahmen aus dem Bundesbesitz und Stiickzinsen.

4) Zinsaufwand fir Verbindlichkeiten aus Swaps und Devisentermingeschéfte (Ausgaben) bzw. Zinseinnahmen
aus Swap-Forderungen und Devisentermingeschafte (Einnahmen).

5) Emissionsverluste, Wertpapierkursverluste sowie Spesen (Ausgaben) bzw. Emissionsgewinne, Wertpapier-
kursgewinne sowie Leihentgelte (Einnahmen).

6) Ausgaben gemaB Bundesbudget Untergliederung 58, abziiglich Einnahmen gemal Untergliederung 58 (ohne
Ansatz 586 und 587).

Rundungsdifferenzen méglich.

Quelle: Bis 2012 Bundesrechnungsabschluss, 2013: vorlaufiger Gebarungserfolg.

Im Jahr 2013 wurde aufgrund der Umsetzung der zweiten Stufe des neuen Haushaltsrechts erstmals
neben der bisherigen Cash-Betrachtung (Finanzierungshaushalt) im Rahmen der Ergebnisrech-
nung eine Periodenabgrenzung der Zinskosten im Sinn der internationalen ESVG 95-Normen
durchgefiihrt. Der Vergleich des Zinsaufwands laut Finanzierungsrechnung mit jenem der Ergebnis-
rechnung macht deutlich, dass aufgrund von in die Zukunft verschobenen Zahlungsstromen (z. B.
Uber-pari-Emissionen) der Zinsendienst laut Ergebnisrechnung iiber dem des Finanzierungshaushalts
liegt. Diese Abweichungen zwischen den beiden Rechnungen spiegeln sich ebenfalls in der Rubrik
»Sonstiger Aufwand* wider, die auf die in der Ergebnisrechnung durchgefiihrte Aufteilung der Agios
auf die gesamte Laufzeit der Anleihen zuriickzufiihren sind. Agios (negativer Aufwand aufgrund von
Uber-pari-Emissionen) sind zum GroBteil auf erfolgte Anleihe-Aufstockungen mit iiber dem
Marktzinsniveau liegenden Kupons zuriickzufiihren. In Summe ergibt sich in der Ergebnisrechnung
ein deutlich hoherer Zinsendienst fiir die bereinigte Finanzschuld (7,1 Mrd EUR) als in der bisher
ausschlieBlich verwendeten Finanzierungsrechnung (6,4 Mrd EUR).
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Vergleiche gegeniiber den Vorjahren kdnnen aufgrund des Fehlens historischer Daten fiir die Ergeb-
nisrechnung nur anhand der Finanzierungsrechnung durchgefiihrt werden. Im Berichtsjahr 2013 lag
die Ausgabenkomponente Zinsendienst (trotz eines Anstiegs der Finanzschuld) um mehr als 0,1 Mrd
EUR unter dem Vorjahreswert. Die Ausgaben der Budgetkomponente ,,Sonstige Ausgaben‘ fiir die
Finanzschuld unterschritten 2013 abermals jene der ,,Sonstigen Einnahmen‘ deutlich, da Anleihen
mit deutlich iber dem Marktzinsniveau liegenden Nominalzinssidtzen aufgestockt wurden. Diese
Uber-pari-Emissionen reduzieren den aktuellen Finanzierungsbedarf (bzw. Neuverschuldung) und
damit auch den Zinsaufwand geméal Finanzierungshaushalt.

Tabelle 25: Zinsaufwand fiir die bereinigte Finanzschuld” 2011 bis 2015 (in Mio

EUR)
Zinsendienst Sonstiger Aufwand® Zinsaufwand Zinsaufwands-
quote
Euro Fremd- Summe Euro Fremd- Summe Euro Fremd- Summe % des BIP
wahrung wahrung wahrung
3)

Finanzierungshaushalt
2011 7.077 125 7.202 -398 1 -397 6.679 126 6.805 23
2012 7.428 105 7.533 -918 0 -917 6.510 105 6.615 2,2
2013 7.303 0 7.303 -907 0 -907 6.397 0 6.397 2,0
2014 (BVA) 7.320 0 7.320 -427 1 -426 6.893 1 6.894 2,1
2015 (BVA) 7.061 0 7.061 -520 1 -518 6.542 1 6.543 1,9
Ergebnishaushalt®
2013 7.425 10 7.435 -358 9 -350 7.066 19 7.085 2,3
2014 (BVA) 7.542 0 7.542 -391 8 -383 7.152 8 7.159 2,2
2015 (BVA) 7.474 0 7.474 -437 7 -430 7.037 7 7.044 2,1

1)

2)
3)
4)

Zinsen und sonstiger Aufwand unter Berticksichtigung des Eigenbesitzes, von Derivaten (v.a. Swaps) sowie von Forderungen
gegenlber Rechtstragern.

Insbesondere Spesen (Emissionskosten), Nettoemissionsverluste und Wertpapierkursverluste netto.

Der Finanzierungshaushalt stellt den Aufwand in Cash-Betrachtung dar.

Der Ergebnishaushalt stellt den periodenbereinigten Aufwand dar.

Rundungsdifferenzen méglich.
Quelle:  Bis 2012 Bundesrechnungsabschluss, 2013: vorlaufiger Gebarungserfolg, 2014 und 2015: Bundesvoranschlag (BVA).

Der Zinsaufwand des Bundes (einschlieBlich Sonstiger Aufwand) geméif Finanzierungshaushalt
erreichte im Jahr 2013 insgesamt 6,4 Mrd EUR und unterschritt den Vorjahreswert infolge von Uber-
pari-Emissionen und niedrigeren Kupons fiir Neuemissionen um 0,2 Mrd EUR (2012: 6,6 Mrd EUR).
Nach dem Bundesvoranschlag (BVA) waren im Jahr 2013 Zahlungen fiir die Bedienung der
Finanzschuld des Bundes von insgesamt 6,5 Mrd EUR (davon Zinsendienst: 7,6 Mrd EUR; Sonstige
Aufwendungen: —1,1 Mrd EUR) eingeplant. Laut vorldufigem Erfolg 2013 ergibt sich somit, wie
bereits in den Vorjahren, eine Unterschreitung des im BV A angefiihrten Zinsendienstes in der Hohe
von rund 0,3 Mrd EUR. Der Zinsaufwand iibersteigt den BVA-Wert um 0,1 Mrd EUR. Eine noch
deutlichere Uberschreitung wurde durch den iiber den veranschlagten Werten liegenden Sonstigen
Aufwand netto (+0,2 Mrd EUR gegeniiber dem BV A) verhindert.

Fiir den periodenbereinigten Zinsaufwand (Ergebnishaushalt), wurde im Jahr 2013 ein um 0,7
Mrd EUR merklich hoherer Betrag als im Finanzierungshaushalt in der Hohe von 7,1 Mrd EUR rea-
lisiert. Dies ist auf die iiber die gesamte Laufzeit der Anleihe gleichmifig verteilten negativen Auf-
wendungen (Agios) zuriickzufiihren. Die Ausgabenunterschreitung des Ergebnishaushalts im
Bereich Zinsaufwand gegeniiber dem BVA betrug im Jahr 2013 0,2 Mrd EUR und ist sowohl auf
iberschitzten Zinsendienst als auch unterschitzte ,,Sonstige Aufwendungen netto* (v. a. Agios bzw.
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Disagios, Provisionen und Entgelte, Einnahmen bzw. Aufwendungen infolge von Wihrungstausch-
vertridgen) zuriickzufiihren.

Auch wenn KenngroBen zur budgetiren Belastung des Zinsaufwands des Bundes durch mehrere
Faktoren (Uber-pari-Emissionen, Konjunkturschwankungen, Steuerreformen etc.) beeinflusst wer-
den, so veranschaulichen sie die quantitative Bedeutung des Zinsendienstes fiir das Bundesbudget:
Die Zinsen-Nettoabgabenquote des Bundes (Zinszahlungen einschlieBlich Sonstiger Aufwand
gemessen am Nettoabgabenerfolg des Bundes laut Finanzierungsrechnung) erreichte im Jahr 2013
14% (2012: 15%), die Zinsaufwandsquote des Bundes (Tabelle 27) lag bei 2,0% des BIP (2012:
2,2% des BIP).

Aus budgetirer und fiskalpolitischer Sicht sind folgende drei allgemeine Aspekte hinsichtlich des
Zinsaufwands als Ausgabenbestandteil des jahrlichen Budgets und der Verschuldung zu beachten:

e Eine erfolgte Schuldaufnahme zur Finanzierung des Budgetdefizits ist nach Ende der Laufzeit
immer wieder zu refinanzieren, sofern keine Riickfithrung des Schuldenstands erfolgt. Fiir ei-
nen Schuldenabbau in absoluten Grofen sind Budgetiiberschiisse oder ein Verkauf von Ver-
mogenswerten erforderlich.

e Der Zinsaufwand einer einmaligen Neuverschuldung erhoht daher nachhaltig die Budgetaus-
gaben, wobei die Zinskosten der Verschuldung (auch bei fixer Verzinsung) nicht nur vom
Marktzinsniveau zum Aufnahmezeitpunkt, sondern auch vom jeweiligen Refinanzierungszeit-
punkt abhéngig sind.

e Die budgetiire Belastung des Zinsaufwands im Sinne einer Einengung des Handlungsspiel-
raums im Budget nimmt mit dem Abstand zwischen dem Zinssatz der Staatsverschuldung
und dem Wirtschaftswachstum zu (,,Zins-Wachstum-Differenzial*“). Ein hohes Wirtschafts-
wachstum trigt zur Reduktion der Budgetbelastung durch Zusatzeinnahmen und Minderausgaben
im Budget bei, sofern dies nicht durch hohere Zinskosten fiir die Verschuldung infolge eines
Marktzinsanstiegs oder eine neuerliche Verschuldung (Budgetdefizit) konterkariert wird.

5.5.3 Zinsaufwand fir die Kassengebarung

In Tabelle 26 sind die Zinszahlungen sowie Zinseinnahmen der aktiv- und passivseitigen Finanz-
transaktionen der unterjihrigen Finanzgebarung des Bundes (Kassengebarung) abzulesen, die
sich aus der Liquidititssteuerung innerhalb des Jahres ergeben. Sie stehen mit den Finanztransaktio-
nen fiir die Finanzschuld des Bundes ebenso wie mit der zeitlichen Verteilung der Einnahmen und
Ausgaben im Bundesbudget in Zusammenhang. Als Finanzierungsinstrumente fiir die Kassengeba-
rung werden in der Regel Bundesschatzscheine im Rahmen des ATB-Programms (mit einem vor
dem Jahresultimo liegenden Filligkeitstermin) herangezogen.” Die Liquidititshaltung im Rahmen
des Debt-Managements wurde mit einer Novelle des BHG rechtlich begrenzt (BGBI. Nr. 138/2009).
Danach ist gemaB § 40 Abs. 3 BHG zur Sicherstellung der Zahlungsbereitschaft ausreichende Liqui-
ditit zu halten; die hierfiir erforderliche Liquiditétsreserve darf 33% des Finanzierungsrahmens des
jeweiligen Bundesfinanzgesetzes aber nicht iiberschreiten.

Die Aufwendungen aus unterjihrigen Schuldaufnahmen (Zinsen und Sonstiger Aufwand) werden im
Bundesbudget in der Untergliederung 58 ,,Finanzierungen, Wihrungstauschvertrige* und die Ein-
nahmen aus der voriibergehenden Veranlagung von iiberschiissigen Geldmitteln (Zinsen und Sonsti-
ge Einnahmen) im Bundesbudget in der Untergliederung 51 ,,Kassenverwaltung® verbucht. In Sum-
me (Zinseinnahmen abziiglich Zinsausgaben und Sonstigem Aufwand) iiberstiegen die Einnahmen
die Ausgaben der Kassengebarung im Jahr 2013 geringfiigig. Schlussfolgerungen tiber die Perfor-

75  Laut § 78 Abs. 2 BHG 2013 zéhlen Geldverbindlichkeiten zur voriibergehenden Kassenstirkung, die noch im Jahr
ihrer Aufnahme getilgt werden, nicht zu den Finanzschulden des Bundes.
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mance der Kassengebarung sollten auf Basis des dargestellten Zinsaufwands nicht gezogen werden.”¢

Tabelle 26: Einnahmen und Ausgaben der Kassengebarung des Bundes 2011 bis
2015" (in Mio EUR)

Zinsen Sonstiger Aufwand2’ Summe
Ein- Aus- Ein- Aus- Ein- Aus-
Saldo Saldo Saldo
nahmen gaben nahmen gaben nahmen gaben
2011 45 23 22 0 0 -0 45 24 22
2012 16 4 13 S 0 S 20 4 16
2013 4 1 3 0 1 -1 4 2 2
2014 (BVA)? 7 12 -4 1 1 -0 8 13 -4
2015 (BVA)? 11 17 -6 1 1 -0 12 18 -6

1) Ausgaben und Einnahmen gemé&B Bundesbudget Untergliederung 51 ,Kassenverwaltung®, Ansatz 510 sowie Unter-
gliederung 586 und 587 ,kurzfristige Verpflichtungen*® brutto.

2) Emissionsverluste, Wertpapierkursverluste sowie Spesen (Ausgaben) bzw. Emissionsgewinne, Wertpapierkursge-
winne sowie Leihentgelte (Einnahmen).

3) Finanzierungs- und Ergebnisvoranschlag ident.

Rundungsdifferenzen méglich.

Quelle: Bis 2012 Bundesrechnungsabschluss, 2013: vorlaufiger Gebarungserfolg, 2014 und 2015: Bundesvoranschlag.

5.6 Das Risiko-Controlling des Debt-Managements
des Bundes in Osterreich

Die OeBFA folgt in ihrer Gebarung einer risikoaversen Grundausrichtung, die im Zuge der Um-
setzung des bundesweiten Spekulationsverbots’” zum MaBstab des Finanzmanagements der 6ffentli-
chen Hand auf allen staatlichen Ebenen gemacht werden soll. Als Leitlinien fiir die Prozesse und
Methoden des Risikomanagements dienen Best-Practice-Standards fiir Staatsschuldenmanager und
die Finanzbranche. In diesem Zusammenhang sind insbesondere die vom Internationalen Wahrungs-
fonds verdffentlichten ,,Stockholm Principles® und das Rundschreiben der deutschen Bundesanstalt
fir Finanzdienstleistungsaufsicht zur Ausgestaltung des Risikomanagements (MaRisk) zu nennen,
die als Grundlage fiir die Ausgestaltung des Risikomanagements herangezogen werden. Als weiterer
Bezugspunkt steht der unverdffentlichte, fiir das BMF erstellte Bericht der Arbeitsgruppe ,,Finanz-
management des Bundes® zur Verfiigung, der osterreichspezifische Empfehlungen fiir ein effizien-
tes und risikoadidquates staatliches Finanzmanagement enthilt.

Das Risiko-Controlling des Schuldenmanagements des Bundes erfasst fiinf Risikoarten (Markt-,
Liquiditits-, Kredit- und Reputationsrisiken sowie operationelle Risiken), die im Folgenden
niher beleuchtet werden.

Marktrisiko

Bei der Berechnung des budgetir relevanten Zinszahlungsrisikos legt die OeBFA einen 8-Jahres-
Zeitraum zugrunde, in dem ein Anstieg der Zinsen zu einer erhohten Budgetbelastung fithren kann.
Unter gegebenen Annahmen zur Budgetentwicklung der nichsten Jahre und der Refinanzierung der

76  Langfristige Fremdmittelaufnahmen, die nicht sofort fiir Zahlungen verwendet werden, werden zwischenzeitlich
veranlagt. Diese Ertrige sind Teil der Einnahmen aus der Kassengebarung (Untergliederung 51; Tabelle 26). Gleich-
zeitig fallen Zinskosten fiir die langfristige Mittelaufnahme an, die allerdings in der Untergliederung 58 ,,Finanzie-
rungen, Wihrungstauschvertrige® verbucht und im gegenstidndlichen Bericht in den Tabellen 25 und 27 (Zinsauf-
wand fiir die Finanzschuld) ausgewiesen sind.

77  Die Umsetzung eines bundesweiten Spekulationsverbots im Verfassungsrang wird laut Budgetbricht 2014/2015
angestrebt. Den Gebietskorperschaften soll noch im laufenden Jahr ein Vorschlag fiir eine Reform vorgelegt werden.
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zukiinftigen Defizite und Tilgungen wird sowohl eine Kostenbelastung auf Basis der Forward-
Zinssitze als auch ein Risikoszenario (maximale Zahlung auf Basis eines Konfidenzniveaus von 95%
mittels Monte Carlo-Simulation) berechnet. Dabei fiihren steigende Geldmarktzinsen im Zusammen-
hang mit geldmarktgebundenen Schuldtiteln zu steigenden Kosten durch die Neufestsetzung der ent-
sprechenden Kupons. Aber auch Schuldtitel mit einer fixen Verzinsung belasten in einem Marktum-
feld von hoheren Kapitalmarktzinsen das Budget, weil die Refinanzierung zu htheren Anleiherendi-
ten erfolgen muss. Bei der Analyse dieses Zinszahlungsrisikos (Grafik 25) zeigt sich, dass das Port-
folio mit einem weiteren Blick in die Zukunft ein ansteigendes Risiko aufweist und die Zinszahlun-
gen auf Basis von Forward-Zinssitzen leicht sinken. Aktuell (Mirz 2014) werden z. B. am Ende des
Prognosehorizonts (2021) auf Basis von Forward-Zinssédtzen rund 6,70 Mrd EUR an Zinszahlungen
im Finanzierungshaushalt (Nettozinszahlungen in Untergliederung 58 ohne Sonstigen Aufwand)
angesetzt, wihrend im Risikoszenario Belastungen von 9,07 Mrd EUR ausgewiesen werden. Die
Abweichung von 2,37 Mrd EUR bzw. 0,58% des (erwarteten) BIP deutet auf ein vergleichsweise
geringes Zinszahlungsrisiko hin, jedoch werden nur zukiinftige Marktzins-Szenarien, nicht hinge-
gen Unsicherheiten hinsichtlich der budgetidren Entwicklung beriicksichtigt. Es sei noch darauf hin-
gewiesen, dass eine Verringerung des Zinszahlungsrisikos grundsitzlich mit einer Erh6hung der zu
erwartenden Zinskosten einhergeht. Eine der wesentlichen Herausforderungen des Schuldenmana-
gements besteht darin, die Zinsstruktur des Portfolios so zu steuern, dass eine optimale Kos-
ten/Risiko-Relation erreicht wird.

Als zentrale Steuerungskennzahl im Rahmen der Optimierung der Kosten/Risiko-Relation wird der
sogenannte Zinsfixierungszeitraum verwendet, der als gewichtete Restlaufzeit von allen bereits
fixierten Cashflows des Portfolios (inklusive Kassamitteln) definiert ist. Diese Kennzahl ist der Dura-
tion sehr dhnlich, die (vereinfacht ausgedriickt) die barwertgewichtete Restlaufzeit von allen bereits
fixierten Cashflows des Portfolios darstellt. Der Vorteil des Zinsfixierungszeitraums gegeniiber der
Duration ist, dass dieser nicht von Schwankungen im Zinsniveau verzerrt wird. Die Duration wird
parallel zum Zinsfixierungszeitraum berechnet, um die Vergleichbarkeit mit den Portfolien anderer
Institutionen zu erleichtern. Der Zinsfixierungszeitraum ist umso hoher, je linger die Laufzeit eines
festverzinsten Papiers und je kleiner der Kupon ist. Der Zinsfixierungszeitraum des von der OeBFA
verwalteten Finanzportfolios betrug mit Ende Mérz 2014 8,12 Jahre. Die Duration betrug zum glei-
chen Zeitpunkt 6,93. Der Verlauf des Zinsfixierungszeitraums und jener der Duration sind in Grafik
26 ersichtlich. Die vom Bundesminister fiir Finanzen bewilligte Portfoliostrategie sieht vor, den
Zinsfixierungszeitraum im Jahr 2014 in einer Bandbreite zwischen 7,0 und 8,5 Jahren zu halten.

Wihrend das Zinszahlungsrisiko die budgetir relevanten Zinsrisiken abbildet, sind Marktwert- bzw.
Barwertschwankungen in der haushaltsrechtlichen Darstellung kaum zu sehen. Dennoch sind
auch diese fiir das Portfoliomanagement von Bedeutung, da sie 6konomische Kosten bzw. Ertriage
darstellen. Sie werden daher in der Performancemessung beriicksichtigt.

Derivative Finanztransaktionen werden von der OeBFA strikt nur zur strategiekonformen Steue-
rung der Zinsrisiken und zur Eliminierung von Fremdwéhrungsrisiken aus gleichzeitig abgeschlosse-
nen Grundgeschiften eingesetzt und sind immer mit einem Grundgeschift verbunden.

Liquiditatsrisiko

Eine zentrale Aufgabe des Finanzmanagements des Bundes ist es, dafiir Sorge zu tragen, dass die
jederzeitige Erfiillbarkeit von eigenen Zahlungsverpflichtungen gegeben ist. Das Liquidititsrisiko
besteht darin, dass die fiir die vollstindige Erfiillung der Zahlungsverpflichtungen erforderlichen
Mittel nicht rechtzeitig, nicht in voller Hohe oder nur zu schlechten Konditionen auf dem Markt be-
schafft werden konnen. Das Halten einer Liquiditétsreserve verringert das Liquidititsrisiko. Die Li-
quiditdtsreserve wird in Form von Kassenmitteln gehalten, die kurzfristig veranlagt werden und
dadurch Kreditrisiken (und auch geringe Marktrisiken) erzeugen. Das Halten einer Liquiditétsreserve
ist daher nur opportun, wenn diese fiir die Aufrechterhaltung einer definierten Liquiditétssicherheit

erforderlich ist, das heiflit, wenn der potenzielle Liquidititsbedarf relativ zu den Liquiditdtsquellen,
die kurzfristig zu Marktkonditionen angezapft werden konnen, so hoch ist, dass ohne Liquiditétsre-
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serve die gewiinschte Liquidititssicherheit nicht erreicht werden wiirde. Neben der ErschlieBung und
Pflege von Liquidititsquellen und dem Halten einer Liquidititsreserve besteht eine weitere Malnah-
me zur Minimierung des Liquiditétsrisikos darin, die Finanzierungsstrategie so zu gestalten, dass ein
moglichst ausgeglichenes, ,,glattes Tilgungsprofil’® entsteht.

Im Jahr 2013 wurden die Methoden und Prozesse hinsichtlich des Liquidititsrisikomanagements
wesentlich erweitert, mit dem Ziel, die mittel- und langfristige Minimierung der Kosten und Kreditri-
siken des Bundes unter Beachtung des festgelegten Niveaus an Liquidititssicherheit bestmoglich zu
gewihrleisten.

Kreditrisiko

Im Finanzmanagement des Bundes entstehen Kreditrisiken aus zwei Quellen:

1. Kreditrisiko aus Kassenveranlagungen: Die Kassenmittel des Bundes werden kurzfristig veran-
lagt. Ein wesentlicher Teil der Mittel wird im Regelfall in Form von Taggeld gehalten, damit
sehr rasch dariiber verfiigt werden kann. Nur in seltenen Fillen wird ldanger als drei Monate ver-
anlagt.

2. Kreditrisiko aus derivativen Finanztransaktionen: Bei der Durchfiihrung von derivativen
Finanztransaktionen entstehen Kreditrisiken, die durch den Ausfall einer Gegenpartei schla-
gend werden konnen.

Die Gegenparteien dieser Geschifte sind bei derivativen Finanztransaktionen ausschlieBlich und bei
Kassenveranlagungen hauptsédchlich Banken. Jeder Abschluss eines Geschifts bedarf eines verfiigba-
ren, bewilligten Limits. Limite werden nur fiir Gegenparteien mit hoher Bonitit eingerichtet. Neben
der Bonitit flieBt bei der Festlegung der Limite eine Reihe von weiteren Kriterien ein (GroBe, Trans-
parenz, Nachhaltigkeit etc.). Es bestehen neben Limiten fiir die einzelnen Vertragspartner, mit denen
die Kontrakte abgeschlossen werden, auf Portfolioebene auch Konzern- und Branchenlimite, um
Konzentrationsrisiken bestmoglich hintanzuhalten, wenngleich aufgrund der Natur des Geschifts
eine Konzentration auf die Vertragspartnerkategorie ,,Finanzinstitutionen* unvermeidbar ist. Es wird
sowohl das aushaftende Volumen als auch die Laufzeit der Transaktionen limitiert.

Die hohere Komplexitit von derivativen Finanztransaktionen erfordert einen wesentlich gréferen
methodischen und technischen Aufwand bei der Ermittlung der Betrdge, die pro Gegenpartei ans
Limit anzurechnen sind. Hier wird, wie beim Zinszahlungsrisiko, mit stochastischen Risikomodellen
gearbeitet. Die Limitarchitektur im Bereich Kreditrisiko aus derivativen Finanztransaktionen
schreibt vor, dass Derivate nur mit Gegenparteien abgeschlossen werden diirfen, mit denen im Vor-
feld eine Sicherheitenvereinbarung unterzeichnet wurde. Diese Vereinbarungen verpflichten die Ge-
genparteien, dem Bund Sicherheiten in Form von Bargeld oder Staatsanleihen bester Bonitét zu iiber-
tragen, sobald die Bewertung der Derivate eine Forderung der Republik Osterreich gegeniiber der
Gegenpartei anzeigt. Auf diese Weise kann das Kreditrisiko aus Derivaten fiir den Bund zwar nicht
eliminiert, jedoch stark reduziert werden.

Reputationsrisiko

Der Begriff Reputation wird definiert als der aus Wahrnehmungen der Anspruchsgruppen resultie-
rende, 6ffentliche Ruf des Finanzmanagements des Bundes beziiglich seiner Kompetenz, Integritét
und Vertrauenswiirdigkeit. Unter Reputationsrisiko wird die Gefahr verstanden, dass durch offentli-
che Berichterstattung iiber eine Transaktion, einen Geschiftspartner oder eine Geschéftspraxis im
Rahmen des Finanzmanagements des Bundes die Reputation desselben negativ beeinflusst wird.

78  Damit ist ein Tilgungsprofil gemeint, das keine extremen Spitzen oder Tiler aufweist. Es soll vermieden werden,
dass in einer Periode wenig und in der néchsten Periode viel refinanziert werden muss.
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Grafik 25
Analyse des Zinszahlungsrisikos 2014 bis 2021

in Mrd EUR
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*) Berechnet mit implizierten Forward-Satzen vom 31.03.2014.
Quelle: OeBFA.

Grafik 26

Duration und Zinsfixierungszeitraum des Schuldenportfolios (inkl.
Kassamitteln) Janner 2011 bis Marz 2014
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Zwei Aspekte des Reputationsrisikomanagements sind besonders hervorzuheben:

e Das Vermeiden von Geschiften, die anerkannten ethischen Kriterien widersprechen. Im Beson-
deren sollen Geschifte vermieden werden, die in direktem Zusammenhang zu Steuer- und Auf-
sichtsarbitrage stehen.

e Die Themen Nachhaltigkeit und Finanzmarktethik flieBen mittels Nachhaltigkeitsratings in die
Geschiftsgebarung ein. Spezialisierte Ratingagenturen stellen Nachhaltigkeitsratings zur Verfii-
gung. Diese finden neben Kriterien, die einen Kreditrisikobezug haben, bei der Festlegung von
Gegenparteilimiten Beriicksichtigung.

Operationelles Risiko

Als operationelles Risiko ist die Gefahr eines Verlusts infolge einer Unangemessenheit bzw. des
Versagens von internen Verfahren, Menschen und Systemen oder des Fintritts externer Ereignisse
definiert. Dieses Risiko ist systemimmanent und kann daher nicht vollig eliminiert, sondern nur
nach Mafgabe der Moglichkeiten so klein wie moglich gehalten werden.

Eine der wichtigsten MaBBnahmen zur Minimierung operationeller Risiken ist die Erstellung und re-
gelmifBige Aktualisierung eines Organisationshandbuchs, der eine umfassende Analyse der organisa-
torischen Gegebenheiten vorausgeht. Das Organisationshandbuch beinhaltet u. a. Beschreibungen
der operativen Ablidufe, Zustindigkeiten und Richtlinien, den strukturellen Aufbau der OeBFA und
Arbeitsplatzbeschreibungen. Dabei wird, um Interessenkonflikte zu vermeiden, auf eine konsequente
Trennung von Treasury-Funktion und Risikomanagement-Funktion geachtet. Weiters wird der Sto-
rungsanfilligkeit softwareunterstiitzter Geschéftsabldufe durch die Implementierung von Sicherungs-
systemen entgegengewirkt. Fiir den Katastrophenfall sind umfangreiche Business-Continuity-Pléne
vorgesehen. Zur Identifikation von verbleibenden operationellen Risiken wurden Risikoindikatoren
definiert und eine Datenbank fiir alle Mitarbeiter zum Melden von operationellen Vorfillen zur Ver-
fligung gestellt. Neben der Identifikation von operationellen Risiken werden diese auch genutzt um
Verbesserungsmoglichkeiten aufzuzeigen.

Ebenfalls von Bedeutung fiir das Finanzmanagement des Bundes sind Rechtsrisiken. Generell wird
bei der Emission von Bundesanleihen und beim Abschluss von derivativen Finanztransaktionen an-
gestrebt, nur standardisierte juristische Dokumentationen zu verwenden. Die Bundesanleihen der
Republik Osterreich werden auf Basis von Rahmenvertrigen vorwiegend nach Osterreichischem
Recht (etwa 95%) begeben. Derivative Finanztransaktionen werden auf Grundlage von ISDA Master
Agreements / Credit Support Annexes nach englischem Recht sowie auf Basis des Osterreichischen
und deutschen Rahmenvertrags fiir Finanztermingeschifte samt Sicherungsvereinbarung abgeschlos-
sen. Bei Derivaten werden iiberdies die Durchsetzbarkeit und Vollstreckbarkeit der Rahmenvertrige
durch externe Rechtsanwaltsgutachten regelméBig tiberpriift.

Stress-Tests

Die Stress-Testing-Methodik, die in der OeBFA zur Anwendung kommt, beruht auf folgenden
Grundpfeilern:

e Einem Modell, das die kausalen Zusammenhinge von Stress-Ereignissen reprisentiert;

e Expertenschitzungen fiir die marginalen und konditionalen Eintrittswahrscheinlichkeiten der
Ereignisse;

e cin Bayes’sches Netz zur Auswertung der Eintrittswahrscheinlichkeit eines jeden Szenarios.

Mit der Implementierung konnten u. a. folgende Ziele erreicht werden:
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Es wurde eine Risikoarten-iibergreifende Darstellung der Risiken geschaffen. Die Risiken wer-
den auf eine nachvollziehbare Art und Weise aggregiert; Wechselwirkungen, Diversifikationsef-
fekte und Risikogleichldufe werden explizit beriicksichtigt.

Das Schadenpotenzial durch Krisen, das mit hdufigkeitsbasierten, statistischen Methoden nicht
erfasst werden kann, wird auf eine transparente Weise ins Blickfeld geriickt.

Die Beifiigung von FEintrittswahrscheinlichkeiten zu schwerwiegenden Krisenszenarien kann

Entscheidungen dariiber erleichtern, ob MaBnahmen zur Reduktion von Risiken, deren Umset-
zung mit eventuell hohen Kosten verbunden wire, durchgefiihrt werden sollen.
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Zusammenfassung des Berichts 2013

6.

ZUSAMMENFASSUNG UND SCHLUSSFOLGERUNGEN

6.1 Schwaches konjunkturelles Umfeld und rucklau-

fige Landerrisikopramien 2013

Das reale BIP im Euroraum schrumpfte im Jahr 2013 (gemaR Eurostat) um 0,4% im Jahresab-
stand, jenes der EU-28 stagnierte bei +0,1%. Die meisten Lander des Euroraums kehrten im
zweiten oder dritten Quartal zu positiven Wachstumsraten zurtick.

Die osterreichische Wirtschaft durchlief eine Phase schwachen Wirtschaftswachstums (BIP
real 2013: +0,4%). Der private Konsum und die Bruttoinvestitionen schrumpften in den ersten
drei Quartalen und konnten erst ab dem vierten Quartal einen positiven Wachstumsbeitrag zum
BIP leisten. Fir das Wirtschaftswachstum Osterreichs 2013 leistete die AuBenwirtschaft den
groRten Beitrag.

Die Arbeitslosenquote in Osterreich (nach Eurostat-Definition) erhohte sich auf 4,9% und war
auch 2013 die niedrigste in der EU. Auf dem Arbeitsmarkt setzte sich das Phdnomen eines Be-
schaftigungswachstums bei gleichzeitigem Anstieg der Arbeitslosigkeit fort. Die Dynamik im
Jahr 2013 verlagerte sich starker in Richtung Arbeitslosigkeit.

Fortschritte in der Umsetzung der Bankenunion lieferten im Jahr 2013 einen Beitrag zur Stabili-
sierung der Finanzmarkte. Die Verordnung zur Ubertragung von Aufsichtsaufgaben der Kre-
ditinstitute im Euroraum an die EZB (Single Supervisory Mechanism) trat im November 2013
in Kraft. Im Méarz 2014 wurde ein Kompromiss fiir einen einheitlichen Abwicklungsmecha-
nismus fir Kreditinstitute (Single Resolution Mechanism) erzielt. Ein harmonisiertes nationales
Einlagensicherungssystem wurde Ende 2013 durch Abdnderung der Einlagensicherungsdirekti-
ve ebenfalls auf den Weg gebracht.

Auch der Rickgang der Landerrisikopramien war ein klares Anzeichen fur das schrittweise
Uberwinden der europaischen Wirtschafts-, Finanz- und Schuldenkrise. Die Emissionsrendite
fiir Osterreichische Bundesanleihen erreichte im historischen Vergleich mit 1,8% den niedrigs-
ten Durchschnittswert. Der landerspezifische Risikoaufschlag Osterreichs zu Deutschland fiir
10-jahrige Staatsanleihen reduzierte sich im Jahresdurchschnitt auf 36 Basispunkte im Jahr 2013
(2012: +80 Basispunkte). In der EZB-Ratssitzung vom November 2013 erfolgte eine weitere
Senkung des Leitzinssatzes auf 25 Basispunkte.

6.2 Neue EU-Steuerungsmechanismen zur Budget-
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ausrichtung seit 2013 in Kraft

Die vor dem Hintergrund der Finanz-, Wirtschafts- und Staatsschuldenkrise reformierten fiskal-
politischen Steuerungsmechanismen in der EU wurden in drei Legislativpaketen festgelegt,
wovon mehrere Elemente im Jahr 2013 erstmals Gultigkeit hatten (Abschnitt 3.1):

o ,Sixpack* der EU mit funf EU-Verordnungen und einer Richtlinie: Die Mindeststan-
dards fur die Fiskalarchitektur (u.a. hohere Transparenz, nationale Fiskalregeln,
Haushaltsrahmen mit Planungshorizont von mindestens drei Jahren, nationale Kontroll-
und Koordinationsmechanismen) waren auf nationaler Ebene bis Ende 2013 umzusetzen.

o Fiskalpolitischer Pakt (,,Vertrag uber Stabilitdt, Koordinierung und Steuerung in der
WWU*) zur Starkung der Budgetdisziplin auf nationaler Ebene, bei der die mittelfris-
tige Zielsetzung (MTO) mit einer Budgetdefizitquote von strukturell 0,5% des BIP
festgelegt wurde (seit Anfang 2013 in Kraft).

o ,Twopack® der EU: verstarkte Ex-ante- und laufende Haushaltskontrolle der Lander
des Euroraums (seit Mai 2013 in Kraft). Diese zwei Verordnungen umfassen u. a. Be-
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stimmungen Uber die gesamtstaatliche Haushaltsplanung (z. B. Evaluierung der Vor-
anschlége durch die Europaische Kommission jeweils im Oktober). Zudem waren unab-
hangige einzelstaatliche Einrichtungen (,,Fiskalrate*) zur Uberwachung des aktuellen
und mittelfristigen Budgetpfads und der Einhaltung numerischer Fiskalregeln bis
Ende Oktober 2013 einzurichten.

In Osterreich wurde der Staatsschuldenausschuss im Rahmen einer Gesetzesnovelle (Fiskalrat-
gesetz, BGBI 149/2013) mit der Uberwachung der EU-Fiskalregeln betraut und als ,,Fiskalrat
Osterreichs (FISK)* etabliert. Ein erster ,,Bericht tber die Einhaltung der Fiskalregeln 2013
bis 2018“ wurde bereits im Mai 2014 der Offentlichkeit vorgestellt. Die nationalen Fiskalre-
geln, die sich weitgehend mit den EU-Fiskalregeln decken, wurden in Form des Osterreichi-
schen Stabilitatspakts 2012 rechtlich verankert (Abschnitt 3.2).

Ein verschéarftes Korrekturverfahren im korrektiven Arm des Stabilitats- und Wachstums-
pakts (UberméaRiges Defizitverfahren) wird ausschlieBlich bei Verletzung der Maastricht-
Kriterien (Defizitquote nachhaltig Uber der Obergrenze von 3% des BIP oder Verschuldungs-
quote Uber der 60%-Grenze ohne ausreichende Rickfuhrung) eingeleitet.

Die neuen Fiskalregeln tber die Entwicklung des strukturellen Budgetsaldos (= konjunkturbe-
reinigter Budgetsaldo abzuglich EinmalmaRnahmen) und der (realen) Staatsausgaben prazisie-
ren den einzuhaltenden Budgetpfad. Bei ,erheblicher Abweichung“ vom vorgegebenen
Budgetpfad laut EU-Definition werden Frihwarnmechanismen (wie z.B. EU-
Malnahmenkatalog mit Fristen, automatisches Korrekturverfahren auf nationaler Ebene, Stel-
lungnahmen der Fiskalrate etc.) in Gang gesetzt.

Nach Erreichen eines strukturell ausgeglichenen Budgets als mittelfristiger Zielwert soll des-
sen Einhaltung zu einer konjunkturadaquaten, antizyklischen Ausrichtung der Budgetpoli-
tik, die in der Vergangenheit die Ausnahme war, in den Mitgliedstaaten beitragen. In Osterreich
wurde ein strukturelles Budgetdefizit von maximal 0,45% des BIP als Zielwert festgelegt.

Das Ergebnis des strukturellen Budgetsaldos unterliegt erheblichen Unsicherheiten und wird
oft fur vergangene Jahre revidiert. Diese Unsicherheiten ergeben sich aus unterschiedlichen Be-
rechnungsmethoden und Wirtschaftsprognosen, aber auch dadurch, dass der Potenzialoutput kei-
ne direkt beobachtbare, sondern eine analytische KenngroRe darstellt. Dies erklart auch abwei-
chende Ergebnisse unterschiedlicher Institutionen (EK, IWF, OECD, WIFO, FISK).

6.3 Gesamtstaatliches Budgetdefizit 2013 niedriger

als veranschlagt

Trotz schwacher Konjunktur (BIP real 2012: +0,4%) wurde im Berichtsjahr 2013 der festge-
legte mittelfristige Konsolidierungspfad Osterreichs, der bis zum Jahr 2016 einen ausge-
glichenen Haushalt des Staates vorsieht, Ubertroffen. Das gesamtstaatliche Budgetdefizit 2013
betrug nach vorlaufigem Endergebnis vom Mérz 2014 nur 1,5% des BIP anstatt 2,3% des BIP.
Die Abweichung zwischen dem geschétzten Ergebnis vom Mérz 2013 (-2,3% des BIP) und
dem vorlaufigen Ergebnis vom Mérz 2014 (-1,5% des BIP) war jeweils etwa zur Halfte auf die
Bundesebene (einschliellich Sozialversicherungstrager) und auf die Landes- und Gemeindeebe-
ne (in Summe) zurtickzufuhren.

Eine Tendenz zur Uberschatzung des Maastricht-Defizits der Bundesebene bei der Planung
und ein strikter Budgetvollzug waren auch in den vorangegangenen Jahren zu verzeichnen: Von
2005 bis 2011 uberschritt das (geplante) Maastricht-Defizit der Bundesebene in der Budgetéren
Notifikation vom Marz des laufenden Jahres das vorladufige Endergebnis nach Vorliegen des
Rechnungsabschlusses im folgenden Jahr um durchschnittlich jeweils 1,6 Mrd EUR oder 46%. In
der Gesamtbetrachtung aller Lander und Gemeinden trifft diese duferst vorsichtige Planung fir
die Jahre ab 2011 zu.
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Wiahrend temporéare Effekte im Jahr 2012 (Bankenpaket, VVorwegbesteuerung der Pensionskas-
sen) das Maastricht-Defizit per saldo um 2,4 Mrd EUR erhohten, reduzierten sie es im Jahr
2013 um 0,8 Mrd EUR (Bankenpaket, Versteigerungserldse der Mobilfunklizenzen und Steuer-
abkommen mit der Schweiz). Insgesamt verminderten diese einmaligen Ereignisse das Maas-
tricht-Defizit im Jahr 2013 um 3,2 Mrd EUR oder 1% des BIP im Vorjahresvergleich.

Das reale BIP lag im Jahr 2013 unter dem geschétzten Potenzialoutputniveau mit einer Licke
von 0,7% des Potenzialoutputs (laut kurz- und mittelfristiger Prognose des WIFO vom Marz
bzw. Februar 2014). Geht man von einer Budgetsensitivitat von 0,49 aus, so waren gerundet 0,4
Prozentpunkte des Maastricht-Defizits von 1,5% des BIP auf die zyklische Komponente zu-
rickzufuhren (EK-Friihjahrsprognose 2014: 0,5% des BIP). Durch die zusétzliche Bereinigung
um EinmalmafBnahmen, die diesmal das Defizit netto erhdhten (0,1% des BIP), ergab sich im
Jahr 2013 ein struktureller Saldo von -1,3% des BIP (bzw. von -1,1% des BIP laut EK). Im
Vorjahresvergleich verringerte sich das strukturelle Budgetdefizit um 0,5 Prozentpunkte.

Einnahmen des Staates wuchsen 2013 starker als das BIP

Trotz des schwachen Wirtschaftswachstums im Jahr 2013 bewirkten die Zusatzeinnahmen infol-
ge von Steuererhdhungen und Sondereinnahmen (v. a. Abgeltungsvereinbarung mit der Schweiz:
0,7 Mrd EUR) einen im Vergleich zu den letzten zehn Jahren (+3,3% p. a.) leicht Gberdurch-
schnittlichen Anstieg des gesamtstaatlichen Steueraufkommens in der ESVG 95-
Darstellung (+3,1 Mrd EUR oder +3,5%). Die indirekten Steuern erhéhten sich um 0,5 Mrd
EUR oder 1,1%. Die direkten Steuern stiegen mit 4,5% oder 1,9 Mrd EUR starker. In absoluten
Zahlen erreichte das Steuervolumen im Jahr 2013 89,2 Mrd EUR.7®

Steigende Staatseinnahmen von 3,4% im Jahresabstand bei einem nominellen Wirtschaftswachs-
tum von 2,0% im Jahr 2013 bedingten eine weitere Erhdéhung der Abgabenquote um 0,7 Pro-
zentpunkte auf 43,7% des BIP, nach einem ebenfalls kraftigen Zuwachs um 0,8 Prozentpunkte
im Jahr 2012. Die einmaligen Einnahmen durch das Steuerabkommen mit der Schweiz erhdhten
die Abgabenquote um 0,2 Prozentpunkte. Die im Konsolidierungspfad seit 2011 eingefiihrten
einnahmenseitigen MalRnahmen beliefen sich im Jahr 2013 auf insgesamt 3,5 Mrd EUR (Fis-
kalregelbericht, Tabelle 6).

Geringer Anstieg der Staatsausgaben durch Sondereffekte und Konsolidierungs-
mafllnahmen

Die Gesamtausgaben aller offentlichen Haushalte erreichten im Jahr 2013 ein VVolumen von
160 Mrd EUR und lagen damit um 1,9 Mrd EUR oder 1,2% Uber dem Ausgabenvolumen des
Jahres 2012. Dieser sehr moderate Anstieg war insbesondere das Ergebnis der im ESVG als aus-
gabenmindernd verbuchten Erldse aus der Versteigerung von Mobilfunklizenzen in der Hohe
von 2,0 Mrd EUR. Ohne diesen Sondereffekt betrug der Ausgabenanstieg im Berichtsjahr 2013
2,5%.

Fir den maRkigen Ausgabenanstieg waren zusétzlich ausgabenseitige Konsolidierungsmalf3-
nahmen (z. B. moderate Pensionsanpassungen, Anhebung des effektiven Pensionsantrittsalters,
Gesundheitsreform und Nulllohnrunde fur Teile der offentlich Bediensteten), geringere
Budgetmittel fur die verstaatlichten Banken um 0,7 Mrd EUR und ein strikter Budgetvollzug
verantwortlich. Die seit 2011 gesetzten MalRnahmen des Bundes und die Gesundheitsreform
durften im Jahr 2013 (unter Abzug der Offensivmalinahmen) die Staatsausgaben um insgesamt
1,7 Mrd EUR gedampft haben (Fiskalregelbericht, Tabelle 6).
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Ausgabenanstieg bei den Sozialleistungen im Jahr 2013 relativ hoch

Die prozentuale Ausgabenerhdhung nach ESVG-Gruppen war im Jahr 2013 nach den Vorleis-
tungen (u. a. Bildungswesen und militarische Angelegenheiten, insgesamt +4,0% oder +0,5 Mrd
EUR) bei den Sozialleistungen am stérksten. Die monetdren Sozialleistungen nahmen um
3,9% (+2,3 Mrd EUR) zu, wobei diese Zuwachsrate auf die Ausgaben fur Alterspensionen
(+4,0%, +1,6 Mrd EUR) und Arbeitslosenleistungen (+12,7%, +0,5 Mrd EUR) zuriickzufiihren
waren. Die Strukturreformen im Bereich der Pensionen und moderate Pensionsanpassungen ha-
ben die Dynamik der Ausgaben fiir Pensionen gebremst, die Ausgabensteigerung war trotzdem
noch deutlich hoher als in den anderen Kategorien und dirfte zum Teil Vorzieheffekte aufgrund
des Auslaufens der Langzeitversichertenregelung ab 2014 beinhalten. In Abschnitt 4.6 werden
die zukUnftigen Entwicklungen der Bundesmittel zu den Pensionen und der Gesundheits-
ausgaben dargestellt und beleuchtet.

Bei den sozialen Sachleistungen ging die Wachstumsrate von 3,0% (+0,5 Mrd EUR) auf die
Ausgaben im Gesundheitswesen (+3,3%) zuriick, flr ambulante Behandlungen lag sie bei
+4,9%.

Die Ausgaben fur Subventionen und Vermdgenstransfers (,,Bankenpaket”) gingen 2013 im
Vergleich zu 2012 zuriick. In den einzelnen COFOG-Bereichen kam es — trotz rucklaufiger Ge-
samtentwicklung — zum Teil zu hohen Zuwachsraten bei den Subventionen, etwa von 9,5% (60
Mio EUR) in der Landwirtschaft und von 12,7% beim Schienenverkehr (175 Mio EUR).

Auch der Zinsendienst fur die Staatsverschuldung wies 2013 angesichts des historisch niedri-
gen Markzinsniveaus einen leicht rucklaufigen Verlauf von 0,9% im Vorjahresvergleich auf.
Die Zinszahlungen erreichten ein Volumen von 8,0 Mrd EUR, das waren 5% der Ausgaben des
Staates insgesamt.

Die direkten Ausgaben des Staates flr Investitionen fallen seit Jahren — insbesondere infolge
von Ausgliederungen (z. B. ASFINAG, BIG, Wasserversorgung, Abwasserentsorgung, Kran-
kenanstalten, Stadtwerke, Immobiliengesellschaften etc.), aber auch durch Sonderfinanzierun-
gen (z. B. Leasing) und Haftungstibernahmen — dufRerst niedrig aus. Die Bruttoinvestitionen
gemafll ESVG 95 waren im Jahr 2013 nur geringfugig hoher (+1,0%; +32 Mio EUR) als im Jahr
2012. Zahlt man zu den staatlichen Investitionen jene hinzu, die von ,,ehemaligen Staatseinhei-
ten“ — d. h. von Organisationseinheiten, die in der Vergangenheit als Teil des Sektors Staat klas-
sifiziert waren — bereitgestellt werden, so verdoppelte sich das 6ffentliche Investitionsvolumen
beinahe auf 5,6 Mrd EUR oder 1,8% des BIP (Tabelle 7).

Budgetbelastung durch Bankenpaket im Jahr 2013 geringer als im Vorjahr

Die budgetrelevanten Einnahmen und Ausgaben des Bankenpakets belasteten 2013 den ge-
samtstaatlichen Budgetsaldo laut Maastricht mit 1,9 Mrd EUR (2012: 2,6 Mrd EUR). Die
Gesamteinnahmen des Bundes fur die Inanspruchnahme des Bankenpakets gingen 2013 leicht
auf 0,5 Mrd EUR (geringere Haftungsentgelte) zuriick. Die Gesamtausgaben des Bankenpakets
lagen im Jahr 2013 bei 2,4 Mrd EUR.

Der Anstieg der Bruttoverschuldung laut Maastricht durch das Bankenpaket fiel im Jahr
2013 aufgrund hoher Stock-Flow-Anpassungen (Ruckzahlungen von Partizipationskapital) mit
0,6 Mrd EUR wesentlich geringer als die Budgetbelastung aus. Ende 2013 beliefen sich die tber
die gesamte bisherige Laufzeit kumulierten Maastricht-Defiziteffekte des Bankenpakets auf 6,2
Mrd EUR, die Bruttoverschuldung Osterreichs erhohte sich um 9,3 Mrd EUR (Tabelle 8).
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6.4 Beendigung des ubermaligen Defizitverfahrens

fur Osterreich ab Mitte 2014

Osterreich erfiillte — unter Beriicksichtigung von EU-konformen Erganzungsregeln zu den Fis-
kalregeln — alle drei Kriterien im Sinne der EU-Vorgaben, wodurch eine Einstellung des UD-
Verfahrens gegen Osterreich Mitte 2014 erreicht wurde. Als Kriterien galt die Einhaltung fol-
gender Fiskalregeln:

o Ruckfiuhrung der gesamtstaatlichen Defizitquote auf unter 3% des BIP bis 2013,

o Reduktion des strukturellen Budgetdefizits des Staates um durchschnittlich 0,75% des
BIP p. a. in den Jahren 2011 bis 2013,

o rucklaufige Schuldenguote im Sinne der Schuldenregel.

Eine Ruckfuhrung der gesamtstaatlichen Defizitquote auf unter 3% des BIP erfolgte bereits ab
dem Jahr 2011. Eine rucklaufige Schuldenquote im Sinne der Schuldenregel ist ab 2014 inso-
fern zu erwarten, als Finanzierungen zur Stabilisierung der Finanzmaérkte als abzugsfahig gelten.

Die strukturelle Anpassung des gesamtstaatlichen Defizits Osterreichs in den Jahren 2011 bis
2013 betrug zwar durchschnittlich nur 0,6% des BIP p. a. (0,7% des BIP laut EK), entsprach aber
dennoch den Vorgaben: Im Rahmen eines UD-Verfahrens werden neben der beobachteten Ver-
anderung des strukturellen Budgetsaldos (gemessen in % des BIP) Prognoserevisionen Uber die
konjunkturelle und budgetare Entwicklung anhand von Korrekturfaktoren einbezogen. Vor al-
lem die Revision des Potenzialoutputs, der sich schwécher entwickelte als zum Zeitpunkt der
Ratsempfehlungen angenommen, erhdhte die von der EK anerkannte ,.tatsachliche strukturelle
Anpassung“ des Budgetdefizits in Richtung Medium Term Objective (MTO).

6.5 Osterreichs Fiskalposition im internationalen
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Vergleich gut und Abgabenquote hoch

Die DefizitkenngroRen ,,Maastricht-Defizit* und ,,strukturelles Defizit* fielen im Jahr 2013 in
Osterreich mit 1,5% des BIP bzw. 1,1% (Frihjahrsprognose der EK) im Vergleich zu den ande-
ren EU-Mitgliedstaaten niedrig aus. Im EUR-18-Aggregat lag das strukturelle Defizit im Jahr
2013 bei durchschnittlich 1,3% des BIP (im EU-28-Aggregat bei 1,8 % des BIP). Das Maas-
tricht-Defizit verringerte sich von 2009 bis 2013 in Osterreich um 2,6 Prozentpunkte auf 1,5%
des BIP und jenes der Lander des Euroraums um durchschnittlich 3,3 Prozentpunkte auf 3,0%
des BIP (EU-Léander: —3,5 Prozentpunkte auf 3,3% des BIP). Ein struktureller Budgetiiber-
schuss war im Jahr 2013 in funf EU-L&ndern (Deutschland, Griechenland, Luxemburg, Déne-
mark und Schweden) zu verzeichnen.

Die einnahmenseitigen KonsolidierungsmaRnahmen im Jahr 2013 vergroferten jedoch den Ab-
stand der 6sterreichischen Abgabenquote zum Durchschnitt des Euroraums (EUR-18), der laut
EK im Jahr 2013 bei 42,1% lag, weiter. Osterreich gehérte mit einer Abgabenquote von 45,3%
(Europaische Kommission) zu den 5 Landern des Euroraums (Belgien, Frankreich, Finnland, Os-
terreich, Italien) mit den hdchsten Abgabenquoten von 44,1% bis 48,7% des BIP. Ein Vergleich
der Niveaus der Abgabenquoten ist jedoch nur bedingt mdglich, da sich die EU-Mitgliedstaaten
u. a. in der Ausgestaltung ihrer Versorgungssysteme unterscheiden und auch die jeweilige Wirt-
schaftslage das Steueraufkommen beeinflusst.

Im Berichtsjahr 2013 lagen nur funf Lander des Euroraums unter der Verschuldungsober-
grenze von 60% des BIP. Dazu zahlten Estland (10,0% des BIP), Luxemburg (23,1% des BIP),
Lettland (38,1% des BIP), die Slowakei (55,4% des BIP) sowie Finnland (57,0% des BIP). Im
Durchschnitt der Euro-Lander wurde Ende 2013 der Referenzwert um 35,0 Prozentpunkte ber-
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schritten. Osterreichs Verschuldungsquote lag Ende 2013 mit 74,5% des BIP um 14,5 Prozent-
punkte Uber der Obergrenze. Insgesamt verzeichneten sechs Lénder des Euroraums Verschul-
dungsquoten uber 100% des BIP (Griechenland, Italien, Portugal, Irland, Belgien und Zypern).

6.6 Konsolidierungspfad von allen Subsektoren unter-

stutztso

Die Fiskalposition der Gebietskérperschaften verbesserte sich im Jahr 2013 auf allen Ebenen:
Das Budgetdefizit der Bundesebene ging 2013 im Vorjahresvergleich um 1,0 Prozentpunkte auf
1,6% des BIP zurlck, jenes der Landesebene (ohne Wien) halbierte sich und erreichte (run-
dungsbedingt abermals) 0,1% des BIP. Die Gemeindeebene wies 2013 — wie bereits im Vorjahr
— einen ausgeglichenen Haushalt auf. Die Sozialversicherungstrager verzeichneten 2013 erneut
einen geringfligigen Budgetiiberschuss von 0,1% des BIP.

Im Jahr 2013 erfiillten alle gebietskorperschaftlichen Ebenen die Vorgaben des Osterreichi-
schen Stabilitatspaktes 2012 zum Finanzierungssaldo laut Maastricht (Bund: —1,75% des BIP,
Lander inkl. Wien: —-0,44% des BIP, Gemeinden ohne Wien: 0,0% des BIP).

Wahrend auf Bundesebene einmalige Sondereffekte, insbesondere die Erlose aus dem Verkauf
der Mobilfunklizenzen (0,6% des BIP) und die Abgeltungssteuer Schweiz (0,2% des BIP), we-
sentlich zur Verbesserung des Budgetsaldos beitrugen, kamen auf Landesebene v. a. inter-
governmentale Mehreinnahmen (in Nettobetrachtung) in H6he von 0,2% des BIP zum Tragen
(u. a. erhohte Bundesmittel aus dem Katastrophenfonds).

Der Konsolidierungserfolg (Verbesserung des Finanzierungssaldos) fiel gemessen an der Ein-
wohnerzahl im Jahr 2013 in der Steiermark (209 EUR pro Kopf), gefolgt von Oberdsterreich (63
EUR pro Kopf) und Kérnten (27 EUR pro Kopf) am deutlichsten aus. Im Vergleich dazu ver-
schlechterte sich der Budgetsaldo pro Kopf in Vorarlberg um 126 EUR (v. a. durch die Personal-
aufstockung und Besoldungsreform im Spitalsbereich) und im Burgenland um 94 EUR (u. a. in-
folge hoherer Zuschussleistungen an die Krankenanstaltenbetriebsgesellschaft KRAGES). Aller-
dings erzielte das Burgenland 2013 erneut einen Budgetiiberschuss (136 EUR pro Kopf).

Die hochsten Budgetdefizite pro Kopf verzeichneten im Berichtsjahr 2013 Salzburg (144 EUR),
Niederdsterreich (116 EUR) und die Steiermark (103 EUR). Auch Wien (als Land und Gemein-
de) zahlte mit einem Budgetdefizit von 129 Euro pro Kopf zu jenen Gebietskorperschaften mit
hohen Ausgabeniberhéngen.

Bei sektoralen Analysen des offentlichen Sektors ist generell zu beachten, dass diese stark von
den institutionellen und rechtlichen Gegebenheiten (Aufgabenverteilung, Steuerkompetenzen,
Finanzausgleichsregelungen) abhéngen. Im Berichtsjahr 2013 waren folgende strukturelle Bru-
che zu verzeichnen: So wurde 2013 der Zweckzuschuss aus dem Pflegefonds an die Lander er-
hoht (gestaffelter Anstieg auf netto 233 Mio EUR ab 2016), die intergovernmentalen Transfers
aus dem Katastrophenfonds des Bundes im Jahr 2013 ausgeweitet (+0,1 Mrd EUR) und die
Bundesmittel fur die Neue Mittelschule auf 34 Mio EUR (2012: 12 Mio EUR) aufgestockt.

6.7 Gesamtstaatliche Verschuldungsquote 2013 kaum

gestiegen und Auslandsnachfrage rege

Die 6ffentliche Verschuldung Osterreichs im Sinne von Maastricht erreichte Ende 2013 die
Hohe von 233,3 Mrd EUR oder 74,5% des BIP (Ende 2012: 228,4 Mrd EUR oder 74,4% des
BIP). Der Zuwachs der Verschuldung in der Héhe von 4,9 Mrd EUR setzte sich dabei aus dem
gesamtstaatlichen Defizit von 4,8 Mrd EUR (Priméariberschuss von 3,2 Mrd EUR, Zinsendienst
von 8 Mrd EUR) und den Stock-Flow-Adjustments in der Hohe von 0,1 Mrd EUR zusammen.
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Die Daten reprasentieren den Stand der Budgetdren Notifikation von Marz 2014 mit vorlaufigen Ergebnissen fiir das
Jahr 2013.
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Die Stock-Flow-Adjustments setzten sich wie folgt zusammen: Auf Seite der schuldenerhéhen-
den Effekte sind v.a MalRnahmen zur Stabilisierung des Euroraums (ESM-Stammkapital-
Einzahlung von 0,9 Mrd EUR sowie EFSF-Darlehensvergaben von 1,1 Mrd EUR), Perio-
denabgrenzungen von Steuern und Zinszahlungen und die Kapitalerhéhung der Europai-
schen Investmentbank zu nennen. Auf Seite der schuldenreduzierenden Effekte waren v. a. die
Ruckfihrung von Partizipationskapital (Erste Group Bank AG und die BAWAG P.S.K. AG:
1,4 Mrd EUR) sowie Agios aus Anleiheemissionen/Aufstockungen von 0,9 Mrd EUR zu ver-
zeichnen.

Der Zuwachs der Staatsschuld Osterreichs war im Berichtsjahr 2013 auf die Bundes- (+6,0
Mrd EUR) und auf die Gemeindeebene (+0,3 Mrd EUR) und hier insbesondere auf Wien zuriick-
zufiihren (Tabelle 13). Auf Landerebene wurde die positive Entwicklung des Vorjahres fortge-
setzt und der Schuldenstand abermals um 1,4 Mrd EUR riickgefuhrt. Von der Gesamtschuld des
Staates entfielen Ende 2013 88% auf die Bundesebene, 7% auf die Landesebene, 4% auf die
Gemeindeebene (einschlielich Wien) und 1% auf die Sozialversicherungstréger.

Malinahmen zur Stabilisierung der Finanzmarkte erhéhten von Anfang 2008 bis Ende 2013
den Schuldenstand Osterreichs um insgesamt 17,9 Mrd EUR oder 5,7% des BIP. Davon entfielen
9,3 Mrd EUR auf das Osterreichische Bankenpaket und 8,6 Mrd EUR auf dsterreichische Betei-
ligungen an den europaischen Hilfsmalinahmen (Darlehensvergaben an Griechenland, EFSF-
Darlehensvergabe, ESM-Stammkapital-Einzahlungen).

Die Glaubigerstruktur der Staatsschuld in Osterreich wird von der Struktur der Bundesschuld
mit einem Anteil von beinahe 90% der gesamten 6ffentlichen Verschuldung dominiert. Seit dem
Jahr 2011 blieb der Anteil der Auslandsverschuldung relativ konstant mit einem Anteil von
73,5% zu Jahresende 2013. Parallel zum Rickgang des Auslandanteils in den Jahren 2009 und
2010 stieg die Bedeutung inlandischer Banken als Glaubiger des 6sterreichischen Staates wieder
an. Ende 2013 lag deren Anteil bei 14,3%. Diese Entwicklung ist u. a. darauf zurtickzuftihren,
dass seit Beginn der Krise inlandische Staatspapiere flr Osterreichische Banken wieder eine
attraktive Anlagealternative darstellen.

Private Anleger (Unternehmungen und private Haushalte) hielten lber direkten Wertpapierbe-
sitz bzw. Uber den Besitz von Bundesschatzscheinen per Ende 2013 rund 1,3 Mrd EUR der ge-
samten Staatsschuld und spielten fiir die Finanzierung des Staates weiterhin eine untergeordnete
Rolle.

6.8 Risikoaverse Grundausrichtung pragt die Struk-
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tur der Finanzschuld des Bundes

Als Gesamtziel flr das Debt-Management des Bundes wurde im Bundesvoranschlag 2013 ,,die
Bereitstellung der erforderlichen Finanzierungsmittel bei risikoaverser Grundausrichtung zu
mdoglichst geringen mittel- bis langfristigen Finanzierungskosten* angefihrt. Im Berichtsjahr
2013 wurde das Refinanzierungsvolumen auf einem niedrigen Niveau im Verhaltnis zur Ge-
samtverschuldung gehalten, eine hohe Duration von 5 bis zu 7 Jahren angesteuert und liquide
Referenzkurven fur verschiedene Fristigkeiten von 2 bis 30 Jahren gewahrleistet.

Die Nachfrage nach Schuldtiteln der Republik Osterreich (und durch die innerstaatlichen Fi-
nanzierungen auch fiir die Lander in Osterreich) war auf den Finanzmarkten im Jahr 2013 rege.
Zeitweise konnte Osterreich Geldmarktpapiere sogar zu negativen Zinsen verkaufen.

Der Liquiditats- und Risikoaufschlag Osterreichs zu Deutschland bei 10-jahrigen Staatsanlei-
hen engte sich im Laufe des Jahres (@ Dezember 2012 gegeniiber @ Dezember 2013) um 5 Ba-
sispunkte auf 30 Basispunkte ein. Der Aufschlag fiir Osterreich war 2013 niedriger als in fast al-
len anderen Landern des Euroraums. Nur die Aufschlage der Niederlande und Finnlands lagen
Ende 2013 unter jenen Osterreichs.
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Die gunstigen Finanzierungsbedingungen dokumentieren die hohe Kreditwirdigkeit der Re-
publik Osterreich. Osterreich zihlt zu den wenigen Landern des Euroraums, die iiber die beste
Bonitatseinstufung bei zumindest zwei der drei grolen Ratingagenturen verfligt.

Die bereinigte Finanzschuld des Bundes (nach Abzug des Eigenbesitzes) erreichte Ende 2013
die Héhe von 193,9 Mrd EUR oder 61,9% des BIP (Ende 2012: 189,6 Mrd EUR oder 61,7% des
BIP). Die Nettoneuverschuldung des Bundes (Nettoveranderung der Finanzschuld) betrug
2013 4,4 Mrd EUR oder +2,3% und lag damit deutlich unter den Wachstumsraten der Vorjahre.

Der Bestand (nach Swaps) an Finanzierungen des Bundes fur die Bundeslander stieg im Jahr
2013 um rund 0,2 Mrd EUR auf 8,3 Mrd EUR. Diese Finanzierungsform deckte mit rund 60%
einen bedeutenden Teil der gesamten, ausgewiesenen Finanzschuld der Lander inkl. Wien in
administrativer Abgrenzung (vorlaufiger Stand Ende 2013 rund 14 Mrd EUR). Mit Ausnahme
von Vorarlberg und Tirol nahmen alle L&nder die Finanzierungsmdglichkeit tber den Bund in
Anspruch. Die Restlaufzeit sdémtlicher Aufnahmen fiir Lander und andere Rechtstrdger betrug
6,8 Jahre, die Effektivverzinsung sank von 2,29% im Jahr 2012 auf 1,31%.

Die Landerfinanzierung Uber den Bund ist an VVorgaben geknipft. Die Lander missen Berichts-
pflichten erfiillen, die im Einklang mit dem Osterreichischen Stabilitatspakt stehen. Auch die
Verwendung der Mittel unterliegt strengen Vorgaben (z. B. keine Mittelaufnahme zum Zweck
der Veranlagung, keine Verwendung fiir Arbitragegeschéfte, keine Verwendung aufierhalb des
Sektors Staat laut ESVG).

Die vom Bund verfolgte Strategie einer risikoaversen Grundausrichtung zeigt sich auch in der
Zins- und Fristigkeitsstruktur der Finanzschuld des Bundes: Die bereinigte Finanzschuld (nach
Swaps) wies Ende 2013 eine lange Restlaufzeit von 8,6 Jahren und Verbindlichkeiten auf, die zu
96% fix verzinst waren.

Der Zinsaufwand des Bundes (einschlieBlich sonstiger Aufwand) gemaR Finanzierungs-
haushalt erreichte im Jahr 2013 insgesamt 6,4 Mrd EUR und unterschritt den Vorjahreswert in-
folge von Uber-pari-Emissionen und niedrigeren Kupons fiir Neuemissionen um 0,2 Mrd EUR
(2012: 6,6 Mrd EUR). Nach dem Bundesvoranschlag (BVA) waren im Jahr 2013 Zahlungen
fur die Bedienung der Finanzschuld des Bundes von insgesamt 6,5 Mrd EUR (davon Zinsen-
dienst: 7,6 Mrd EUR; sonstige Aufwendungen: -1,1 Mrd EUR) eingeplant.

Fur den periodenbereinigten Zinsaufwand (Ergebnishaushalt) wurde im Jahr 2013 ein um 0,7
Mrd EUR merklich hoherer Betrag als im Finanzierungshaushalt in der Hohe von 7,1 Mrd EUR
realisiert. Dies ist auf die Uber die gesamte Laufzeit der Anleihe gleichmé&Rig verteilten negativen
Aufwendungen (Agios) zuriickzufiihren. Die Ausgabenunterschreitung des Ergebnishaushalts
im Bereich Zinsaufwand gegeniiber dem BVA betrug im Jahr 2013 0,2 Mrd EUR.

KenngrofRen zur budgetaren Belastung des Zinsaufwands des Bundes ergaben Folgendes:
Die Zinsen-Nettoabgabenquote des Bundes (Zinszahlungen einschliellich sonstiger Aufwand
gemessen am Nettoabgabenerfolg des Bundes) erreichte im Jahr 2013 14% (2012: 15%), die
Zinsaufwandsquote des Bundes lag bei 2,0% des BIP (2012: 2,2% des BIP).

6.9 Schlussfolgerungen und Ausblick

Trotz einer merklich schwéacheren Konjunktur konnte im Berichtsjahr 2013 der moderate Kon-
solidierungskurs Osterreichs, der bis zum Jahr 2016 einen ausgeglichenen Haushalt des Staates
vorsieht, mehr als eingehalten werden. Dazu trugen alle Gebietskorperschaften sowie die Sozi-
alversicherungstrager bei.

Die Reduktion des gesamtstaatlichen Defizit 2013 um 1,1 Prozentpunkte auf 1,5% des BIP
erklart sich vorrangig aus temporaren Sondereffekten (geringere Nettozahlungen im Rahmen
des Bankenpakets, Versteigerungserlose der Mobilfunklizenzen und Steuerabkommen mit der
Schweiz), die nur im geringen Mal3e das Defizitniveau in den Folgejahren dampfen.
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Das duflerst niedrige Marktzinsniveau unterstltzt — in Kombination mit der risikoaversen
Ausrichtung des Debt-Managements des Bundes — den mittelfristigen Konsolidierungskurs
Osterreichs. Es ist aber zu bedenken, dass Schulden immer wieder (zum Marktzinsniveau) zu re-
finanzieren sind, sofern keine Ruckfiihrung des Schuldenstands (in absoluten GréRzen) erfolgt.

Derzeit kann kein budgetpolitischer Spielraum fur Steuerentlastungen ohne Gegenfinanzie-
rung abgeleitet werden: Der Rat der Europdischen Union stellte Mitte 2014 abermals fest, dass
Osterreich zwar sein tibermaRiges Defizit nachhaltig korrigierte, aber — auf Basis des aktuellen
Konsolidierungspfades (einschlieBlich vorgesehener Ergdnzungen im Budgetvollzug) — die Ge-
fahr einer ,.erheblichen Abweichung*“ vom strukturellen Anpassungspfad in den Jahren
2014 und 2015 in Richtung MTO besteht. In diesem Fall musste Osterreich mit Friihwarnmecha-
nismen der EU und mit einer starkeren Beobachtung der Finanzmarkte rechnen. Diese Einschat-
zungen der Europdischen Kommission decken sich mit den Ergebnissen des Fiskalrates vom
Mai 2014 (Bericht (iber die Einhaltung der Fiskalregeln).

Durch die Beendigung des UD-Verfahrens (korrektiver Arm des SWP) sind ab dem Jahr 2014
die Bestimmungen des praventiven Arms glltig. Sie geben (sofern nicht Ausnahmeregeln wie
z. B. bei Naturkatastrophen oder bei schwerwiegendem Konjunkturabschwung anzuwenden sind)
in Grundzigen Folgendes vor:

o Anpassung des strukturellen Budgetsaldos jahrlich um mehr als 0,5% des BIP, solan-
ge das mittelfristige Budgetziel (MTO) nicht erreicht wurde und die Schuldenquote Gber
dem Referenzwert von 60% des BIP liegt.

o Beschrankung des jahrlichen (realen) Ausgabenzuwachses des Staates mit der mittel-
fristigen Wachstumsrate des Potenzialoutputs abzuglich eines Abschlags, auRer es er-
folgt eine diskretiondre Kompensation durch Einnahmen.

o Ruckfiihrung der Staatsschuldenquote im Einklang mit der Schuldenregel. Nach Einstel-
lung eines UD-Verfahrens besteht ein dreijahriger Ubergangszeitraum, an dessen Ende
die Einhaltung der Schuldenregel sichergestellt werden muss.

Bei einer Senkung des strukturellen Budgetdefizits in der vertraglich festgelegten H6he von
mehr als 0,5% des BIP (d. h. 0,6% des BIP laut EK) im Jahr 2014 miisste Osterreich den struktu-
rellen Budgetsaldo nicht, wie im aktuellen Stabilitatsprogramm vorgesehen, nur um 0,1%, son-
dern um 0,6% des BIP reduzieren. Inwieweit die traditionell vorsichtige Budgetierung, der straffe
Budgetvollzug und die im Mai 2014 angekindigten zusétzlichen Konsolidierungsmafinahmen
des BMF den Differenzbetrag von 0,5% des BIP vermindern ddrften, ware noch zu evaluieren.

Die primére Herausforderung fur die offentlichen Finanzen besteht darin, wachstumsfor-
dernde Ausgaben flr Bildung, Forschung, Innovation und materielle Infrastruktur zu forcieren
und die Kostendynamik durch die Bevélkerungsalterung — insbesondere der Renten-, Pflege-
und Gesundheitssysteme — einzuddmmen.

Fur die nachhaltige Einhaltung eines ausgeglichenen Haushalts (mit oder ohne Steuerentlas-
tungen) sind aus Sicht des Fiskalrates einnahmen- und ausgabenseitige Strukturreformen
unbedingt erforderlich und rasch umzusetzen. Im Regierungsprogramm wurden folgende wichti-
ge strukturelle Reformvorhaben in Aussicht gestellt:

o Uberpriifung der Aufgabenverteilung und -erfiillung, Deregulierung,
o Beseitigung von gebietskorperschaftsiubergreifenden Doppelgleisigkeiten,

o Finanzausgleichsreform mit einer Entflechtung der Aufgaben und Mischfinanzierungen
sowie einer aufgabeaddquaten Mittelausstattung,

o Steuerstrukturreform einschlieBlich Steuervereinfachung (u. a. Senkung des Eingangs-
steuersatzes in Richtung 25% unter gleichzeitiger Abflachung der Progression).

































A 2 FISKALINDIKATOREN LAUT MAASTRICHT

Offentlicher Budgetsaldo nach Sektoren

Offentlicher Budgetsaldo”

Bundessektor Lander und Gemeinden Sozialversicherungstrager Staat insgesamt
Jahre [in Mio EUR|in % des BIP| in Mio EUR] in % des BIP| in Mio EUR | in % des BIP in Mio EUR in % des BIP
2000 -3.521 -1,7 282 0,1 -260 -0,1 -3.499 -1,7
2001 -1.551 -0,7 1.442 0,7 4 0,0 -105 0,0
2002 -2.564 -1,2 1.086 0,5 -86 0,0 -1.565 -0,7
2003 -3.651 -1,6 390 0,2 -129 -0,1 -3.390 -1,5
2004 -10.716 -4,6 477 0,2 -201 -0,1 -10.440 -4.4
2005 -4.544 -1,9 442 0,2 -60 0,0 -4.162 -1,7
2006 -3.769 -1,5 -234 -0,1 -3 0,0 -4.006 -1,5
2007 -2.437 -0,9 319 0,1 -254 -0,1 -2.372 -0,9
2008 -3.025 -1,1 244 0,1 147 0,1 -2.635 -0,9
2009 -8.767 -3,2 -2.765 -1,0 202 0,1 -11.330 -4.1
2010 -9.921 -3,5 -3.498 -1,2 553 0,2 -12.866 -4,5
2011 -7.137 -2,4 -823 -0,3 613 0,2 -7.347 -2,5
2012 -8.034 -2,6 -374 -0,1 542 0,2 -7.866 -2,6
2013 -4.905 1,6 173 0,1 303 0,1 -4.776 1,5
2014Y 8617 2,7 -315 0,1 235 0,1 -8.697 2,7

1) Im Sinne der Budgetaren Notifikation (Zinsaufwand unter Berulcksichtigung von Derivaten (Swaps)), 2004 inklusvie
OBB-Forderungsverzicht des Bundes.
2) Vorlaufige Daten.

3) Budgetére Notifikation (Schatzung: BMF vom Marz 2014).

Quelle: Statistik Austria, BMF und WIFO (BIP; Stand: Marz 2014).

Offentliche Verschuldung nach Sektoren

Offentliche Verschuldung”

Bundessektor? Lander und Gemeinden Sozialversicherungstrager Staat insgesamt
Jahre |in Mio EUR]in % des BIP| in Mio EUR]in % des BIP]| in Mio EUR | in % des BIP in Mio EUR in % des BIP
2000 126.723 60,8 10.392 5,0 880 0,4 137.995 66,2
2001 129.754 60,6 12.330 5,8 1.029 0,5 143.114 66,8
2002 134.266 60,9 10.474 47 1.280 0,6 146.020 66,2
2003 135.782 60,3 9.969 4,4 1.109 0,5 146.859 65,3
2004 139.614 59,5 10.854 4,6 1.402 0,6 151.870 64,7
2005 143.381 58,5 12.281 5,0 1.767 0,7 157.429 64,2
2006 146.146 56,4 13.386 5,2 1.861 0,7 161.393 62,3
2007 149.242 54,5 14.430 5,3 1.352 0,5 165.024 60,2
2008 162.782 57,6 15.977 5,7 1.716 0,6 180.475 63,8
2009 168.974 61,2 19.542 7,1 2.554 0,9 191.069 69,2
2010 179.302 62,9 25.356 8,9 1.951 0,7 206.610 72,5
2011 189.061 63,2 27.774 9,3 1.796 0,6 218.631 73,1
2012 198.784 64,7 27.923 9,1 1.716 0,6 228.422 74,4
2013”7 204.740 65,4 26.882 8,6 1.681 0,5 233.303 74,5
2014Y 256.800 79,2

1) GemaR ESVG 95 bzw. Ratsverordnung 475/2000 vom 28. Februar 2000 (Amtsblatt der EU Nr. L58/1).
2) Seit 1998 inklusive Rechtstragerfinanzierung.
3) Vorlaufige Daten.

4) Budgetare Notifikation (Schatzung: BMF vom Marz 2014).
Quelle: Statistik Austria, BMF, WIFO (BIP; Stand: Marz 2014).
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A 2 FISKALINDIKATOREN LAUT MAASTRICHT (Fortsetzung)

Budgetsaldo, Zinsaufwand, Primarsaldo und struktureller Budgetsaldo

des Staates

Budgetsaldo” Zinsaufwand" Priméarsaldo™ Struktureller Budgetsaldo
laut WIFO laut EK

Jahre [in Mio EUR|in % des BIP| in Mio EUR] in % des BIP| in Mio EUR | in % des BIP in % des BIP | in % des BIP
2000 -3.499 -1,7 7173 34 3.674 1,8
2001 -105 0,0 7.218 3,4 7.113 3,3
2002 -1.565 -0,7 6.898 3,1 5.333 2,4 .
2003 -3.390 -1,5 6.594 29 3.204 1,4 -0,9
2004 -10.440 -4.4 6.653 2,8 -3.787 -1,6 -0,7
2005 -4.162 -1,7 7.062 2,9 2.900 1,2 -1,3
2006 -4.006 -1,5 7.095 2,7 3.089 1,2 -1,8
2007 -2.372 -0,9 7.524 2,7 5.152 1,9 -1,9
2008 -2.635 -0,9 7.315 2,6 4.680 1,7 . -1,9
2009 -11.330 -4.1 7.647 2,8 -3.683 -1,3 -2,8 -2,7
2010 -12.866 -4,5 7.607 2,7 -5.259 -1,8 -3,2 -3,2
2011 -7.347 -2,5 7.841 2,6 494 0,2 -2,4 -2,2
2012 -7.866 -2,6 7.987 2,6 121 0,0 -1,8 -1,6
2013% 4776 1,5 7.996 2,6 3.221 1,0 1,3 1,1
2014Y  -8.697 2,7 8.290 2,6 -407 -0,1 1,2 1,2

1) Im Sinne der Budgetaren Notifikation (Zinsaufwand unter Berticksichtigung von Derivaten (Swaps)), 2004 inklusive

OBB-Forderungsverzicht des Bundes.
2) Vorlaufige Daten.
3) Budgetare Notifikation (Schatzung: BMF vom Marz 2014).
Quelle: Statistik Austria, BMF, WIFO (BIP; Stand: Marz 2014) und Europaische Kommission (Mai 2014).

Ausgaben-, Einnahmen- und Abgabenvolumen des Staates

Gesamtausgaben”?

Gesamteinnahmen"

Abgaben laut STAT?

Abgaben laut EK?

Jahre |in Mio EUR]in % des BIP| in Mio EUR|in % des BIP| in Mio EUR [ in % des BIP in % des BIP
2000 108.287 51,9 104.443 50,1 89.733 43,0 451
2001 109.874 51,3 109.463 51,1 96.175 44,9 46,8
2002 111.751 50,7 109.745 49,8 96.146 43,6 45,3
2003 115.470 51,3 111.746 49,7 97.732 43,4 452
2004 126.173 53,8 115.455 49,2 100.914 43,0 44,6
2005 122.585 50,0 118.165 48,2 103.144 421 43,6
2006 127.293 49,1 122.955 47,5 107.405 41,5 43,0
2007 133.180 48,6 130.456 47,6 114.265 41,7 43,2
2008 139.494 49,3 136.656 48,3 120.667 42,7 442
2009 145.333 52,6 133.942 48,5 117.051 42,4 441
2010 150.593 52,8 137.765 48,3 120.102 421 43,8
2011 151.881 50,8 144.579 48,3 126.423 42,2 43,9
2012 158.567 51,6 150.648 49,1 131.942 43,0 44,6
2013%  160.466 51,2 155.721 49,7 136.951 43,7 45,3
2014%  170.499 52,6 160.450 49,5 141.002 43,5 45,2

1) Laut Verordnung (EG) Nr. 1500/00; Zinsaufwand ohne Berticksichtigung von Derivaten (Swaps).
2) 2004 inklusive OBB-Forderungsverzicht des Bundes.
3) Steuereinnahmen des Staates und tatsachlich gezahlte Sozialversicherungsbeitréage (nur Pflichtbeitrage; ESVG-Codes:
D2+D5+D611+D91-D995) einschlieRlich EU-Eigenmittel.
4) Steuereinnahmen des Staates inklusive tatsachlich gezahlte und imputierte Sozialversicherungsbeitrage, einschlief3lich
EU-Eigenmittel.
5) Vorlaufige Daten.

6) Osterreichisches Stabilitatsprogramm (Schatzung: BMF vom April 2014).

Quelle: Statistik Austria, BMF, WIFO (BIP; Stand: Marz 2014) und Europaische Kommission (Mai 2014).
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A 3 BEREINIGTE FINANZSCHULD" UND NETTODEFIZIT DES BUNDES

Nettoverdnderung

Stand Jahresende

in % des BIP

Euroschuld? FW-Schuld® Gesamt Euroschuld® | FW-Schuld®| Gesamt | Finanz-| Netto-
Jahre [in Mio EUR| in % [in Mio EUR| in% [in Mio EUR| in% [ in Mio EUR | in Mio EUR [in Mio EUR| schuld | defizit
1970 182 8,1 53 57 252 8,0 2.441 980 3.421 12,5 0,6
1971 82 3.4 99 -10,1 16 05 2.523 882 3.405 1,2 0,4
1972 352 13,9 -133 15,1 219 6,4 2.875 749 3.623 10,4 0,3
1973 558 19,4 93 12,5 465 12,8 3.432 655 4.088 10,4 1,3
1974 45 1,3 329 50,1 374 9,1 3.478 984 4.462 9,9 1,9
1975 1486 42,7 1.346 136,8 2.832 635 4.964 2.330 7.294 15,3 45
1976 2218 447 210 9,0 2428 333 7.182 2.540 9.722 17,5 45
1977 1332 18,5 906 35,7 2238 23,0 8.514 3.447 11.961 19,5 3,6
1978 1598 18,8 916 26,6 2513 21,0 10.112 4.362 14.474 22,3 4,1
1979 2042 20,2 264 6,0 2.306 159 12.154 4.626 16.780 23,6 3.4
1980 182 1,5 653 14,1 2201 13,1 13.702 5.279 18.981 24,9 2,9
1981 885 6,5 1.593 30,2 2478 13,1 14.586 6.872 21.459 26,4 2,5
1982 2363 16,2 1.002 14,6 3.365 157 16.950 7.874 24.824 28,4 4,0
1983 4169 246 1.253 15,9 5422 218 21.119 9.127 30.246 32,5 53
1984 4377 20,7 -482 5,3 3.895 12,9 25.496 8.645 34.141 34,9 4.4
1985 4075 16,0 17 0,2 4057 11,9 29.570 8.628 38.198 37,0 4.4
1986 6.204 21,0 428 5,0 6.632 17,4 35.774 9.055 44.830 41,2 5,1
1987 5.852 16,4 10 0,1 5.862 13,1 41.626 9.065 50.691 44,9 47
1988 3.131 7,5 441 4,9 3.572 7,0 44.757 9.506 54.263 45,8 4,1
1989 4.249 9,5 -361 3,8 3.888 7,2 49.006 9.145 58.150 45,9 36
1990 3.773 7,7 692 7,6 4.465 7,7 52.779 9.837 62.616 46,0 34
1991 4.581 8,7 952 9,7 5.533 8,8 57.360 10.789 68.149 46,7 3,1
1992 2.221 3,9 1.721 16,0 3.942 5,8 59.581 12.510 72.091 46,8 3,1
1993 5.471 9,2 2.959 237 8430 11,7 65.052 15.469 80.521 50,6 45
1994 5.052 7,8 3.494 22,6 8.547 10,6 70.104 18.963 89.068 53,3 46
1995 6.295 9,0 2.193 11,6 8.488 9,5 76.400 21.156 97.556 55,8 49
1996 3.602 4,7 356 1,7 3.958 4.1 80.001 21512 101.514 56,2 3,6
1997 5.099 6,4 647 3,0 5.746 5,7 85.100 22.160  107.260 58,2 2,7
1998 1366  -16 5.709 25,8 4.343 4,0 83.734 27.869  111.603 58,2 2,5
1998% . ) ) ) ) 97.939 13.664  111.603 58,2 2,5
1999 3.257 33 3.115 22,8 6.372 5,7 101.196 16.778  117.974 59,2 2,5
2000 2.788 2,8 -56 0,3 2.731 2,3 103.984 16.722  120.705 57,9 1,4
2001 1.236 1,2 -529 3,2 707 0,6 105.220 16.193  121.413 56,7 0,7
2002 3.028 2,9 -487 -3,0 2.541 2,1 108.248 15.705  123.953 56,2 1,1
2003 4.730 4.4 -1.806 11,5 2.924 2,4 112.979 13.899  126.878 56,4 1,6
2004 9.460 8,4 -787 5,7 8.673 6,8 122.439 13112  135.550 57,8 2,0
2005 7.256 5,9 -1.477 11,3 5.779 43 129.694 11635  141.329 57,6 1,9
2006 7.252 5,6 -3.316 28,5 3.936 2,8 136.946 8.319  145.265 56,1 1,7
2007 3.136 2,3 -1.025 12,3 2.111 1,5 140.082 7.294  147.376 53,8 1,0
2008  14.019 10,0 576 7.9  14.595 9,9 154.102 7.869  161.971 57,3 34
2009 9.521 6,2 2.777 35,3 6.744 42 163.623 5092  168.715 61,1 2,6
2010 9.291 57 -1.236 24,3 8.055 48 172.914 3.856  176.770 62,0 2,8
2011 7.637 4.4 -1.232 31,9 6.405 3,6 180.551 2624  183.176 61,2 1,5
2012 8.999 5,0 2.624  -100,0 6.375 3,5 189.550 - 189.550 61,7 2,3
2013 4.392 2,3 - - 4.392 2,3 193.942 - 193.942 61,9 1,3

1) Unter Berlcksichtigung von Derivaten (Swaps) seit 1989, der im Eigenbesitz befindlichen Bundesschuldkategorien seit 1993
sowie von Forderungen gegenulber Rechtstragern seit 1998.

2) Auf Euro lautende Finanzschulden; Schillingschuld bis Ende 1998.

3) Nicht auf Euro lautende Finanzschulden bewertet zum Devisenmittelkurs des jeweiligen Jahresultimos.

4) Ruickrechnung.
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A 4 ZINSEN UND TILGUNGEN FUR DIE FINANZSCHULD DES BUNDES

Aufwand fiir die Finanzschuld" (in Mio EUR)

Aufwand fiir die Euroschuld?

Aufwand fiir die Fremdwéahrungsschuld

Sonstiger Summe Sonstiger Summe FW-

Jahre | Zinsen | Aufwand® | Summe Tilgung | Euroschuld | Zinsen | Aufwand® | Summe | Tilgung Schuld
1970 426 150
1971 469 206
1972 525 172
1973 578 95
1974 615 165
1975 805 168
1976 1.102 334
1977 . . . . 1.336 . . . . 316
1978 676 44 720 1.052 1.772 261 22 282 93 376
1979 790 42 832 1.021 1.854 299 12 311 286 597
1980 920 41 961 1.073 2.034 319 15 333 248 581
1981 1.077 36 1.113 1.544 2.658 383 13 395 212 607
1982 1.310 46 1.355 1.506 2.862 488 23 511 326 837
1983 1.411 62 1.473 1.473 2.946 502 16 518 383 901
1984 1.799 68 1.867 1.610 3.477 564 22 586 775 1.362
1985 2129 56 2.184 1.552 3.736 537 40 577 749 1.326
1986 2.418 34 2.452 1.491 3.943 534 72 606 952 1.559
1987 2.873 61 2.934 1.724 4.658 553 32 585 827 1.412
1988 3.133 55 3.188 1.936 5.124 520 51 571 918 1.489
1989 3.315 63 3.378 2.005 5.383 551 30 580 517 1.097
1990 3.717 73 3.790 1.708 5.498 588 26 614 685 1.298
1991 4.189 91 4.280 2.137 6.417 640 26 666 239 905
1992 4.546 84 4.630 2.360 6.989 684 37 721 708 1.429
1993 4.718 21 4.739 2.639 7.377 747 27 773 1.348 2121
1994 4.596 121 4.717 3.989 8.707 880 32 912 886 1.798
1995 4.873 116 4.988 6.864 11.852 1.073 48 1.121 1.753 2.874
1996 5.235 140 5.375 6.210 11.585 1.023 36 1.059 1.610 2.669
1997 5.282 49 5.331 5.621 10.952 1.099 18 1.117 1.360 2.478
1998 5.423 -105 5.318 9.252 14.571 1.126 -190 936 1.743 2.679
1999 6.034 0 6.034 11.126 17.160 607 4 612 433 1.045
2000 6.025 211 6.237 11.312 17.548 736 20 756 2.008 2.764
2001 5.911 -88 5.823 9.706 15.529 649 -9 640 1.650 2.291
2002 6.044 -32 6.012 12.459 18.471 533 24 557 1.975 2.532
2003 5.782 -54 5.729 14.697 20.425 520 8 527 1.572 2.099
2004 5.930 -31 5.900 13.203 19.103 432 -100 332 1.853 2.185
2005 6.385 -200 6.185 18.117 24.303 404 -123 281 1.444 1.725
2006 6.585 156 6.741 15.584 22.325 336 -230 105 2.492 2.597
2007 6.407 545 6.952 18.971 25.923 235 -431 -195 964 768
2008 6.394 63 6.457 9.731 16.188 238 7 246 690 936
2009 6.497 -25 6.472 22.276 28.748 252 -5 246 2.988 3.234
2010 6.787 -1.209 5.578 15.638 21.216 151 0 151 1.788 1.939
2011 7.077 -398 6.679 13.884 20.563 125 1 126 696 822
2012 7.428 -918 6.510 17.410 23.920 105 0 105 1.891 1.996
2013 7.303 -907 6.397 22.779 29.176 0 0 0 0 0
20149 7.320 -427 6.893  24.537 31.430 0 1 1 0 1
2015"  7.061 -520 6.542  19.357 25.899 0 1 1 0 1

1) Unter Berlicksichtigung von Derivaten (Swaps) seit 1989 sowie von Forderungen gegeniiber Rechtstragern seit 1998.
Inklusive im Eigenbesitz befindlicher Bundesschuldkategorien.
2) Bis Ende 1998 Aufwand fiir die Schillingschuld.
3) Nettobelastung aus den sonstigen Ausgaben (Provisionen, Emissionskosten) und sonstigen Einnahmen (Emissionsgewinne,
Leihentgelte).
4) Bundesvoranschlag (Finanzierungsvoranschlag).
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A 4 ZINSEN UND TILGUNGEN FUR DIE FINANZSCHULD DES BUNDES

(Fortsetzung)
Aufwand fiir die Finanzschuld" (in Mio EUR)

Aufwand fiir die Finanzschuld insgesamt

Sonstiger

Jahre Zinsen Aufwand? Summe Tilgung Gesamt
1970 198 16 214 362 576
1971 213 22 235 440 675
1972 218 24 242 454 696
1973 235 26 261 412 673
1974 265 15 280 500 780
1975 343 85 428 545 973
1976 572 84 656 780 1.436
1977 717 64 781 871 1.652
1978 937 65 1.002 1.146 2.148
1979 1.089 55 1.144 1.307 2.451
1980 1.239 56 1.294 1.321 2.615
1981 1.460 49 1.509 1.756 3.265
1982 1.798 69 1.867 1.832 3.699
1983 1.913 78 1.991 1.857 3.848
1984 2.363 90 2.453 2.386 4.839
1985 2.666 96 2.761 2.301 5.062
1986 2.952 106 3.058 2.444 5.502
1987 3.427 93 3.519 2.551 6.070
1988 3.653 107 3.760 2.853 6.613
1989 3.865 93 3.958 2.522 6.480
1990 4.305 99 4.404 2.392 6.796
1991 4.829 117 4.946 2.376 7.322
1992 5.230 121 5.351 3.068 8.418
1993 5.464 48 5.512 3.986 9.498
1994 5.476 153 5.629 4.875 10.504
1995 5.946 164 6.109 8.617 14.726
1996 6.259 175 6.434 7.820 14.254
1997 6.381 67 6.448 6.982 13.430
1998 6.549 -295 6.254 10.995 17.249
1999 6.641 4 6.646 11.559 18.205
2000 6.761 231 6.993 13.320 20.313
2001 6.560 -96 6.463 11.357 17.820
2002 6.577 -9 6.569 14.435 21.003
2003 6.302 -46 6.256 16.269 22.525
2004 6.362 -131 6.231 15.056 21.288
2005 6.789 -323 6.466 19.561 26.027
2006 6.920 -75 6.846 18.076 24.922
2007 6.642 114 6.757 19.935 26.691
2008 6.632 70 6.702 10.421 17.123
2009 6.749 -30 6.718 25.264 31.983
2010 6.938 -1.209 5.729 17.426 23.155
2011 7.202 -397 6.805 14.580 21.385
2012 7.533 -917 6.615 19.301 25.916
2013 7.303 -907 6.397 22.779 29.176
2014% 7.320 -426 6.894 24.537 31.432
2015" 7.061 -518 6.543 19.357 25.900

1) Unter Berlicksichtigung von Derivaten (Swaps) seit 1989 sowie von Forderungen gegeniiber Rechtstragern seit 1998.
Inklusive im Eigenbesitz befindlicher Bundesschuldkategorien.

2) Nettobelastung aus den sonstigen Ausgaben (Provisionen, Emissionskosten) und sonstigen Einnahmen (Emissionsgewinne,
Leihentgelte.

3) Bundesvoranschlag (Finanzierungsvoranschlag).
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A 5 STRUKTUR DER FINANZSCHULD DES BUNDES

Bereinigte Finanzschuld nach Schuldformen” (in Mio EUR)

Euroschuld?

Titrierte Euroschuld

Nicht titrierte Euroschuld

Bundes- Versiche- Noten-
Bundes- schatz- rungs- Banken- | Sonst. bank- Summe

Jahre | Anleihen |[obligationen| scheine Summe darlehen darlehen | Kredite | schuld Summe | Euroschuld
1980 5.100 3.823 2.252 11.175 682 1.596 53 196 2.527 13.702
1981 5.379 3.921 2.336 11.636 742 1.990 71 149 2.951 14.586
1982 5.967 4.207 3.028 13.202 788 2.732 65 162 3.748 16.950
1983 7.073 5.079 3.425 15.577 1.196 4.103 56 187 5.542 21.119
1984 7.555 5.250 3.574 16.380 1.721 7.137 53 205 9.116 25.496
1985 8.316 5.609 3.655 17.580 2.228 9.566 44 152 11.990 29.570
1986 9.096 6.869 3.886 19.850 2.924 12.885 28 87 15.924 35.774
1987 10.024 8.479 4.437 22.940 3.416 15.208 21 42 18.686 41.626
1988 11.010 9.237 5.175 25.422 3.765 15.526 14 30 19.335 44.757
1989 13.353 8.746 6.633 28.732 4.219 16.019 9 27 20.274 49.006
1990 15.530 8.364 8.406 32.300 4.503 15.938 6 32 20.479 52.779
1991 19.408 7.773 8.903 36.085 5.160 16.076 5 33 21.275 57.360
1992 23.035 7.141 7.835 38.010 5.828 15.701 5 37 21.571 59.581
1993 28.718 6.222 8.801 43.742 6.057 15.212 5 37 21.310 65.052
1994 34.274 5.428 8.820 48.522 7.055 14.397 88 43 21.583 70.104
1995 39.788 4.885 7.870 52.543 9.065 14.788 4 - 23.857 76.400
1996 43.951 4.182 7.934 56.066 10.514 13.417 3 - 23.935 80.001
1997 50.588 2.478 9.126 62.192 10.358 12.547 3 - 22.908 85.100
1998 55.935 1.602 5.943 63.480 9.883 10.324 47 - 20.254 83.734
1998 68.120 1.482 7.631 77.233 9.883  10.776 47 - 20.706 97.939
1999 75.095 1.294 5.988 82.377 9.382 9.196 241 - 18.819 101.196
2000 79.796 856 5.241 85.892 8.928 9.161 2 - 18.092 103.984
2001 85.532 1.461 1.585 88.578 8.302 8.339 2 - 16.642 105.220
2002 90.470 951 681 92.103 7.586 7.458 1.101 - 16.146 108.248
2003 96.744 835 608 98.187 6.863 6.802 1.127 - 14.792 112.979
2004 104.647 1.718 692 107.057 6.065 8.541 776 - 15.382 122.439
2005 108.813 3.336 264 112.412 4.919 11.938 426 - 17.282 129.694
2006 115.711 5.441 256 121.407 3.134 12.357 48 - 15.539 136.946
2007 121.478 4.357 639 126.475 2.099 11.508 1 - 13.608 140.082
2008 129.339 3.607 8.198 141.144 1.828 10.921 208 - 12.958 154.102
2009 140.922 2.648 6.016 149.587 1.626 12.346 65 - 14.037 163.623
2010 152.323 2.503 4.274 159.100 1.197 12.612 5 - 13.815 172.914
2011 160.194 2.203 3.894 166.291 1.026 13.180 55 - 14.261 180.551
2012 168.367 1.953 4.796 175.116 961 13.464 10 - 14.434 189.550
2013 173.212 1.618 5.151 179.982 912 13.038 10 - 13.960 193.942

1) Unter Berlicksichtigung von Derivaten (Swaps) seit 1989, der im Eigenbesitz befindlichen Bundesschuldkategorien seit 1993

sowie von Forderungen gegenliber Rechtstragern seit 1998.

2) Auf Euro lautende Finanzschulden; Schillingschuld bis Ende 1998.
3) Rickrechnung.
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A5 STRUKTUR DER FINANZSCHULD DES BUNDES (Fortsetzung)

Bereinigte Finanzschuld nach Schuldformen” (in Mio EUR)

Fremdwihrungsschuld?

Gesamtschuld

Titrierte FW-Schuld

Eigenbesitz

Schuld- Kredite
verschrei- und Summe FW- Summe un-
Jahre | Anleihen | bungen Summe | Darlehen Schuld bereinigt | in EUR | in FW | Eigenbesitz | bereinigt
1980 1.024 1.758 2.781 2.498 5.279 18.981 - - - -
1981 1.230 2.098 3.328 3.545 6.872 21.459 - - - -
1982 1.336 2.464 3.800 4.074 7.874 24.824 - - - -
1983 1.739 2.778 4.516 4.611 9.127 30.246 - - - -
1984 2.064 2.430 4.494 4.151 8.645 34.141 - - - -
1985 2.809 2.253 5.061 3.566 8.628 38.198 - - - -
1986 4.446 1.552 5.997 3.058 9.055 44.830 - - - -
1987 5.424 1.332 6.755 2.310 9.065 50.691 - - - -
1988 7.143 1.093 8.237 1.269 9.506 54.263 - - - -
1989 7.723 770 8.493 652 9.145 58.150 - - - -
1990 8.595 685 9.279 558 9.837 62.616 - - - -
1991 9.200 998 10.198 591 10.789 68.149 - - - -
1992 10.679 878 11.558 952 12.510 72.091 - - - -
1993 13.810 910 14.719 750 15.469 80.521 77 - 77 80.598
1994 16.126 750 16.876 2.087 18.963 89.068 202 - 202 89.269
1995 18.308 861 19.170 1.986 21.156 97.556 178 401 579 98.134
1996 18.955 916 19.871 1.642 21.512 101.514 1.440 33 1.473 102.987
1997 19.816 833 20.650 1.510 22.160 107.260 1.436 - 1.436 108.696
1998 24.169 2.264 26.433 1.436 27.869 111.603 1.986 718 2.704 114.307
1998% 11.983 696 12.679 984 13.664 111.603 2.674 30 2.704 114.307
1999 14.722 800 15.523 1.256 16.778 117.974 4.822 40 4.862 122.836
2000 14.717 892 15.609 1.113 16.722 120.705 6.239 38 6.277 126.983
2001 14.356 805 15.161 1.032 16.193 121.413 7.451 35 7.486 128.898
2002 13.976 773 14.748 957 15.705 123.953 8.200 33 8.233 132.187
2003 12.414 715 13.129 770 13.899 126.878 9.043 30 9.073 135.951
2004 11.908 703 12.611 501 13.112 135.550 9.309 29 9.338 144.889
2005 10.572 703 11.275 360 11.635 141.329 9.976 - 9.976 151.305
2006 7.678 385 8.064 255 8.319 145.265 10.020 - 10.020 155.285
2007 6.806 367 7173 121 7.294 147.376 9.924 - 9.924 157.301
2008 7.231 480 7.711 159 7.869 161.971 5.952 - 5.952 167.923
2009 4.638 454 5.092 - 5.092 168.715 9.362 - 9.362 178.077
2010 3.580 276 3.856 - 3.856 176.770 9.972 - 9.972 186.742
2011 2.525 100 2.624 - 2.624 183.176 10.435 - 10.435 193.610
2012 - - - - - 189.550 12.121 - 12.121 201.671
2013 - - - - - 193.942 13.691 - 13.691 207.633

1) Unter Beriicksichtigung von Derivaten (Swaps) seit 1989, der im Eigenbesitz befindlichen Bundesschuldkategorien seit 1993

sowie von Forderungen gegenliber Rechtstragern seit 1998.
2) Nicht auf Euro lautende Finanzschulden bewertet zum Devisenmittelkurs des jeweiligen Jahresultimos.
3) Rickrechnung.
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A5 STRUKTUR DER FINANZSCHULD DES BUNDES (Fortsetzung)

Anteile der Schuldformen an der bereinigten Gesamtschuld” (in %)

Euroschuld?

Titrierte Euroschuld

Nicht titrierte Euroschuld

Bundes- Versiche- Noten-
Bundes- schatz- rungs- Banken- | Sonstige | bank- Summe
Jahre | Anleihen [ obligationen | scheine Summe darlehen darlehen Kredite schuld | Summe | Euroschuld
1980 26,9 20,1 11,9 58,9 3,6 8,4 0,3 1,0 13,3 72,2
1981 251 18,3 10,9 54,2 3,5 9,3 0,3 0,7 13,8 68,0
1982 24,0 16,9 12,2 53,2 3,2 11,0 0,3 0,7 15,1 68,3
1983 23,4 16,8 11,3 51,5 4,0 13,6 0,2 0,6 18,3 69,8
1984 22,1 15,4 10,5 48,0 5,0 20,9 0,2 0,6 26,7 74,7
1985 21,8 14,7 9,6 46,0 5,8 25,0 0,1 0,4 31,4 77,4
1986 20,3 15,3 8,7 44,3 6,5 28,7 0,1 0,2 35,5 79,8
1987 19,8 16,7 8,8 45,3 6,7 30,0 0,0 0,1 36,9 82,1
1988 20,3 17,0 9,5 46,8 6,9 28,6 0,0 0,1 35,6 82,5
1989 23,0 15,0 11,4 49,4 7,3 27,5 0,0 0,0 34,9 84,3
1990 24,8 13,4 13,4 51,6 7,2 25,5 0,0 0,1 32,7 84,3
1991 28,5 11,4 13,1 52,9 7,6 23,6 0,0 0,0 31,2 84,2
1992 32,0 9,9 10,9 52,7 8,1 21,8 0,0 0,1 29,9 82,6
1993 35,7 7,7 10,9 54,3 7,5 18,9 0,0 0,0 26,5 80,8
1994 38,5 6,1 9,9 54,5 7,9 16,2 0,1 0,0 242 78,7
1995 40,8 5,0 8,1 53,9 9,3 15,2 0,0 - 24,5 78,3
1996 43,3 4.1 7,8 55,2 10,4 13,2 0,0 - 23,6 78,8
1997 47,2 2,3 8,5 58,0 9,7 11,7 0,0 - 21,4 79,3
1998 50,1 1,4 5,3 56,9 8,9 9,3 0,0 - 18,1 75,0
1998 61,0 1,3 6,8 69,2 8,9 9,7 0,0 - 18,6 87,8
1999 63,7 1,1 5,1 69,8 8,0 7,8 0,2 - 16,0 85,8
2000 66,1 0,7 4,3 71,2 7,4 7,6 0,0 - 15,0 86,1
2001 70,4 1,2 1,3 73,0 6,8 6,9 0,0 - 13,7 86,7
2002 73,0 0,8 0,5 74,3 6,1 6,0 0,9 - 13,0 87,3
2003 76,2 0,7 0,5 77,4 54 54 0,9 - 11,7 89,0
2004 77,2 1,3 0,5 79,0 4,5 6,3 0,6 - 11,3 90,3
2005 77,0 2,4 0,2 79,5 3,5 8,4 0,3 - 12,2 91,8
2006 79,7 3,7 0,2 83,6 2,2 8,5 0,0 - 10,7 94,3
2007 82,4 3,0 0,4 85,8 1,4 7,8 0,0 - 9,2 95,1
2008 79,9 2,2 5,1 87,1 1,1 6,7 0,1 - 8,0 95,1
2009 83,5 1,6 3,6 88,7 1,0 7,3 0,0 - 8,3 97,0
2010 86,2 1,4 2,4 90,0 0,7 71 0,0 - 7,8 97,8
2011 87,5 1,2 2,1 90,8 0,6 7,2 0,0 - 7,8 98,6
2012 88,8 1,0 2,5 92,4 0,5 71 0,0 - 7,6 100,0
2013 89,3 0,8 2,7 92,8 0,5 6,7 0,0 - 7,2 100,0

1) Unter Berlcksichtigung von Derivaten (Swaps) seit 1989, der im Eigenbesitz befindlichen Bundesschuldkategorien seit 1993

sowie von Forderungen gegenuber Rechtstragern seit 1998.

2) Auf Euro lautende Finanzschulden; Schillingschuld bis Ende 1998.
3) Rickrechnung.
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A5 STRUKTUR DER FINANZSCHULD DES BUNDES (Fortsetzung)

Anteile der Schuldformen an der bereinigten Gesamtschuld” (in %)

Fremdwihrungsschuld?

Titrierte FW-Schuld
Schuld-
verschrei- Kredite und| Summe FW-

Jahre | Anleihen bungen Summe | Darlehen Schuld Gesamt
1980 54 9,3 14,7 13,2 27,8 100,0
1981 57 9,8 15,5 16,5 32,0 100,0
1982 54 9,9 15,3 16,4 31,7 100,0
1983 57 9,2 14,9 15,2 30,2 100,0
1984 6,0 7,1 13,2 12,2 25,3 100,0
1985 7,4 59 13,3 9,3 22,6 100,0
1986 9,9 3,5 13,4 6,8 20,2 100,0
1987 10,7 2,6 13,3 4,6 17,9 100,0
1988 13,2 2,0 15,2 2,3 17,5 100,0
1989 13,3 1,3 14,6 1,1 15,7 100,0
1990 13,7 1,1 14,8 0,9 15,7 100,0
1991 13,5 1,5 15,0 0,9 15,8 100,0
1992 14,8 1,2 16,0 1,3 17,4 100,0
1993 17,2 1,1 18,3 0,9 19,2 100,0
1994 18,1 0,8 18,9 2,3 21,3 100,0
1995 18,8 0,9 19,7 2,0 21,7 100,0
1996 18,7 0,9 19,6 1,6 21,2 100,0
1997 18,5 0,8 19,3 1,4 20,7 100,0
1998 21,7 2,0 23,7 1,3 25,0 100,0
1998% 10,7 0,6 11,4 0,9 12,2 100,0
1999 12,5 0,7 13,2 1,1 14,2 100,0
2000 12,2 0,7 12,9 0,9 13,9 100,0
2001 11,8 0,7 12,5 0,8 13,3 100,0
2002 11,3 0,6 11,9 0,8 12,7 100,0
2003 9,8 0,6 10,3 0,6 11,0 100,0
2004 8,8 0,5 9,3 0,4 9,7 100,0
2005 7,5 0,5 8,0 0,3 8,2 100,0
2006 53 0,3 5,6 0,2 5,7 100,0
2007 4,6 0,2 4,9 0,1 4,9 100,0
2008 4,5 0,3 4,8 0,1 4,9 100,0
2009 2,7 0,3 3,0 - 3,0 100,0
2010 2,0 0,2 2,2 - 2,2 100,0
2011 1.4 0,1 1.4 - 1,4 100,0
2012 - - - - - 100,0
2013 - - - - - 100,0

1) Unter Berlicksichtigung von Derivaten (Swaps) seit 1989, der im Eigenbesitz befindlichen Bundesschuldkategorien seit 1993
sowie von Forderungen gegenuber Rechtstragern seit 1998.

2) Nicht auf Euro lautende Finanzschulden bewertet zum Devisenmittelkurs des jeweiligen Jahresultimos.

3) Riickrechnung.
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A5 STRUKTUR DER FINANZSCHULD DES BUNDES (Fortsetzung)

Restlaufzeit der bereinigten Finanzschuld nach Schuldformen® (in Jahren)

Euroschuld?

Titrierte Euroschuld Nicht titrierte Euroschuld
Bundes- Versiche- Noten-
Bundes- schatz- rungs- Banken- | Sonstige bank- Summe
Jahre | Anleihen | obligationen | scheine Summe darlehen | darlehen Kredite schuld | Summe Euroschuld

1995 5,2 2,9 47 49 8,0 7.2 6,9 - 75 5,7
1996 4,9 27 6,0 49 7.8 6,9 6,4 - 7.3 5,6
1997 5,0 3,1 49 49 7.1 6,1 5,9 - 6,6 5.4
1998 5,1 4,9 41 5,0 6,4 6,6 0,4 - 6,5 5,4
1998%) 57 6,9 4,1 5,6 6,4 7,3 0,4 - 6,9 5,9
1999 6,1 5,0 5,0 6,0 5,8 7.2 0,2 - 6,4 6,1
2000 6,1 46 3,1 6,0 5,1 6,5 45 - 5,8 5,9
2001 5,8 5.4 2.1 5,8 44 5,8 4.1 - 5,1 5,7
2002 5,7 6,9 12,4 5,8 37 5,8 0,8 - 45 5,6
2003 6,5 8,8 7,0 6,5 3,2 5,4 1,2 - 41 6,2
2004 6,8 7,5 5,8 6,8 2,6 7,9 11 - 5,5 6,7
2005 7,3 10,0 12,5 7.4 2,3 15,5 0,8 - 11,4 7,9
2006 7,6 6,1 25,5 7,6 2,5 17,9 0,6 - 14,7 8,4
2007 8,6 6,6 24,5 8,6 2,6 19,5 2,3 - 16,9 9,4
2008 7,9 7.1 6,3 7,8 45 20,2 0,1 - 17,7 8,6
2009 7.8 8,4 43 7,7 7.8 19,7 0,2 - 18,2 8,6
2010 7.6 7.6 44 7,5 9,6 19,5 0,4 - 18,6 8,4
2011 7.4 7.5 45 7.3 10,9 19,7 0,1 - 19,0 8,2
2012 7,9 7.4 3,0 7,7 10,6 18,5 10,0 - 17,9 8,5
2013 8,1 7,9 2,8 7,9 9,8 18,5 9,2 - 18,0 8,6

Durchschnittl. Nominalverzinsung der bereinigten Finanzschuld nach Schuldformen”(in %)

Euroschuld?
Titrierte Euroschuld Nicht titrierte Euroschuld
Bundes- Versiche- Noten-

Bundes- schatz- rungs- Banken- | Sonstige | bank- Summe
Jahre Anleihen | obligationen | scheine Summe darlehen darlehen Kredite schuld | Summe Euroschuld
1995 7,1 6,9 4,7 6,7 7,6 7.1 0,0 - 7,3 6,9
1996 6,8 6,9 3,7 6,4 7,2 6,7 0,1 - 6,9 6,5
1997 6,5 6,9 3,9 6,2 6,9 6,3 0,1 - 6,6 6,3
1998 6,2 6,8 3,7 6,0 6,8 6,0 2,8 - 6,4 6,1
1998~ 6,1 4,8 3,7 5,8 6,8 6,0 2,8 - 6,4 5,9
1999 5,6 6,8 3,6 5,5 6,7 6,1 2,6 - 6,4 5,6
2000 55 7,0 4,8 55 6,7 6,3 0,1 - 6,5 5,7
2001 53 6,2 3,7 53 6,6 6,2 0,1 - 6,4 5,5
2002 52 6,2 2,5 52 6,6 5,9 2,9 - 6,1 5,3
2003 4,9 6,4 2,2 4,9 6,6 5,8 2,2 - 5,9 5,1
2004 4,9 4,8 2,5 4,8 6,7 55 2,2 - 5,8 5,0
2005 47 4.1 2,2 47 6,7 47 2,5 - 5,2 4,8
2006 4,6 3,2 3,2 4,5 6,7 4,5 3.4 - 4,9 4,5
2007 4,4 3,7 4,2 4.4 6,6 4,4 2,4 - 4,7 4,4
2008 4,4 3,7 2,8 4,3 6,3 4,2 1,8 - 4,5 4,3
2009 4,3 3,9 1,0 4,2 55 4.1 0,9 - 4,3 4,2
2010 4,2 3,9 0,8 41 5,0 4.1 0,7 - 4.1 4,1
2011 4.1 3,7 1,3 41 4,5 4,0 0,5 - 4,1 4,1
2012 4,0 3,7 0,1 3,9 4,4 3,8 2,6 - 3,9 3,9
2013 3,8 3,7 0,1 3,7 4.4 3,9 25 - 3,9 3,7

1) Unter Berlicksichtigung von Derivaten (Swaps) seit 1989, der im Eigenbesitz befindlichen Bundesschuldkategorien seit 1993
sowie von Forderungen gegenuber Rechtstragern seit 1998.

2) Auf Euro lautende Finanzschulden; Schillingschuld bis Ende 1998.

3) Riickrechnung.
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A5 STRUKTUR DER FINANZSCHULD DES BUNDES (Fortsetzung)

Restlaufzeit der bereinigten Finanzschuld nach Schuldformen® (in Jahren)

Fremdwéhrungsschuldz)

Titrierte FW-Schuld
Schuld-
verschrei- Kredite und] Summe FW-

Jahre Anleihen bungen Summe | Darlehen Schuld Gesamt
1995 7,6 6,4 7,6 12,8 8,1 6,2
1996 7,3 8,0 7,3 14,5 7,9 6,1
1997 7,2 8,2 7,3 13,8 7,7 5,9
1998 6,6 8,8 6,8 13,0 7,1 5,8
1998% 4,7 8,9 4,9 75 5,1 5,8
1999 4,4 8,4 4,6 6,7 4,8 5,9
2000 4,4 8,1 4,6 5,9 4,7 5,8
2001 4,5 7,5 4,7 4,9 4,7 5,5
2002 45 6,4 4,6 3,9 4,5 5,5
2003 4,2 5,4 43 2,7 4,2 5,9
2004 4.1 43 41 2,7 4,0 6,4
2005 3,6 3,3 3,5 2,7 3,5 7,6
2006 3,6 4,2 3,6 2,3 3,5 8,1
2007 2,8 3,2 2,9 3,6 2,9 9,1
2008 2,2 2,2 2,2 0,1 2,1 8,3
2009 2,6 1,2 2,5 - 2,5 8,4
2010 2,7 0,7 2,5 - 2,5 8,3
2011 1,6 0,7 1,5 - 1,5 8,1
2012 - - - - - 8,5
2013 - - - - - 8,6

Durchschnittl. Nominalverzinsung der bereinigten Finanzschuld nach Schuldformen”(in %)

Fremdwihrungsschuld?

Titrierte FW-Schuld
Schuld-
verschrei- Kredite und] Summe FW-
Jahre Anleihen bungen Summe | Darlehen Schuld Gesamt
1995 5,1 3,9 51 4,3 5,0 6,5
1996 5,2 3,8 5,1 4,6 5,1 6,2
1997 5,2 3,6 5,1 4,5 51 6,0
1998 4,9 3,0 4,7 4,4 4,7 5,7
1998~ 4,4 3,0 4,4 3,5 43 5,7
1999 4,3 3,1 4,2 3,3 4,2 5,4
2000 4,0 3,0 3,9 3,3 3,9 54
2001 3,6 2,6 3,5 3,2 3,5 5,2
2002 3,3 1,9 3,2 3,2 3,2 5,0
2003 2,9 1,6 2,8 2,8 2,8 4,8
2004 2,8 2,6 2,8 4,4 2,8 4,8
2005 2,6 2,8 2,6 4,2 2,6 4,6
2006 2,5 2,5 2,5 4,3 2,6 4,4
2007 2,5 2,5 2,5 3,8 2,5 4,3
2008 2,6 2,6 2,6 3,8 2,7 4,2
2009 2,6 2,6 2,6 - 2,6 41
2010 3,1 3,3 3,1 - 3,1 4,1
2011 3,2 3,2 3,2 - 3,2 41
2012 - - - - - 3,9
2013 - - - - - 3,7

1) Unter Berlicksichtigung von Derivaten (Swaps) seit 1989, der im Eigenbesitz befindlichen Bundesschuldkategorien seit 1993
sowie von Forderungen gegenuber Rechtstragern seit 1998.

2) Nicht auf Euro lautende Finanzschulden bewertet zum Devisenmittelkurs des jeweiligen Jahresultimos.

3) Riickrechnung.
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A 6 FREMDWAHRUNGSSCHULD DES BUNDES

Stand und Anteile der bereinigten Fremdwihrungsschuld nach Wihrungen® (in Mio EUR)

UsSD DEM CHF NLG JPY FRF XEU BEF

in Mio| %- in Mio %- | inMio | %- | inMio| %- in Mio %- | inMio | %- |inMio| %- |inMio| %-
Jahre EUR |Anteil| EUR |[Anteil| EUR |Anteil] EUR |Anteil] EUR |Anteil] EUR |Anteil| EUR [Anteil| EUR | Anteil
1980 267 5,1 2.136 405 2435 46,1 327 6,2 89 17 - - - - 24 0,5
1981 301 44 2048 29,8 3.872 56,3 315 4,6 314 46 - - - - 23 0,3
1982 189 24 2579 32,8 4477 56,9 304 3,9 325 41 - - - - - -
1983 208 2,3 2831 31,0 5.069 555 520 5,7 499 55 - - - - - -
1984 144 1,7 2800 324 4465 51,6 707 8,2 529 6,1 - - - - - -
1985 104 1,2 3218 37,3 3.815 44,2 760 8,8 730 8,5 - - - - - -
1986 76 0,8 3546 39,2 3420 37,8 874 9,7 1139 126 - - - - - -
1987 56 0,6 3174 350 3.749 414 600 6,6 1486 164 - - - - - -
1988 38 0,4 3479 36,6 3.282 345 491 52 2215 233 - - - - - -
1989 34 04 3690 403 2851 31,2 478 52 2.093 229 - - - - - -
1990 8 0,1 3.440 350 3.503 35,6 479 4,9 2407 245 - - - - - -
1991 84 0,8 3.039 282 4237 393 479 44 2950 27,3 - - - - - -
1992 6 0,0 3.653 292 5048 403 341 2,7 3461 27,7 - - - - - -
1993 6 0,0 3879 251 5484 355 798 52 5302 34,3 - - - - - -
1994 4 0,0 5.066 26,7 6.749 356 903 4,8 6.242 32,9 - - - - - -
1995 2 0,0 5921 275 7947 36,9 822 3,8 6.866 31,8 - - - - - -
1996 2 0,0 6.378 296 7.352 34,1 1.503 7,0 6311 293 - - - - - -
1997 0 0,0 6.163 27,8 6.741 30,4 1.952 8,8 6.538 29,5 765 3,5 - - - -
1998 - - 8.496 29,7 7.210 252 2520 88 6483 22,7 1219 43 2658 93 - -
19982 - - - - 7.210 52,8 - - 6.453 47,2 - - - - - -
1999 - - - - 7479 446 - - 9.299 554 - - - - - -
2000 - - - - 7.836 46,9 - - 8.886 53,1 - - - - - -
2001 - - - - 8.049 49,7 - - 8.144 50,3 - - - - - -
2002 - - - - 8.602 54,8 - - 7.103 45,2 - - - - - -
2003 - - - - 8.341 60,0 - - 5.558 40,0 - - - - - -
2004 - - - - 7.800 59,5 - - 5.312 40,5 - - - - - -
2005 - - - - 7.196 61,8 - - 4439 38,2 - - - - - -
2006 - - - - 4.737 56,9 - - 3.581 431 - - - - - -
2007 - - - - 4225 57,9 - - 3.069 421 - - - - - -
2008 - - - - 4546 57,8 - - 3.323 4272 - - - - - -
2009 - - - - 2933 57,6 - - 2159 424 - - - - - -
2009 - - - - 2933 57,6 - - 2159 424 - - - - - -
2010 - - - - 2476 64,2 - - 1.380 35,8 - - - - - -
2011 - - - - 2.155 82,1 - - 470 17,9 - - - - - -
2012 - - - - - - - - - - - - - - - -
2013 - - - - - - - - - - - - - - - -

1) Nicht auf Euro lautende Finanzschulden; unter Berticksichtigung der im Eigenbesitz befindlichen Bundesschuldkategorien sowie
von Derivaten (Swaps) seit 1982.
2) Ruckrechnung.
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A 6 FREMDWAHRUNGSSCHULD DES BUNDES (Fortsetzung)

Stand und Entwicklung der Fremdwahrungsschuld im engeren Sinn (vor Swaps)
nach Wéihrungen” (in Mio Fremdwahrung)

Stand Stand
2004 Jahresbeginn? Zugang® Abgang® Nettoveranderung Jahresende
in Mio FW in Mio FW in Mio FW in Mio FW [ in% in Mio FW
UsD 10.033,2 4.273,1 1.163,5 3.109,6 31,0 13.142,8
CHF 4.800,0 400,0 0,0 400,0 8,3 5.200,0
JPY 381.300,0 0,0 97.000,0 -97.000,0 -25,4 284.300,0
GBP 450,0 100,6 450,0 -349,4 -77,6 100,6
CAD 0,0 400,0 0,0 400,0 400,0
AUD 0,0 500,0 0,0 500,0 . 500,0
ZAR 300,0 400,0 0,0 400,0 133,3 700,0
NOK 400,0 0,0 0,0 0,0 0,0 400,0
HUF 13.000,0 21.000,0 0,0 21.000,0 161,5 34.000,0
SKK 0,0 500,0 0,0 500,0 500,0
BRL 0,0 1.213,8 0,0 1.213,8 1.213,8

Stand Stand
2005 Jahresbeginn? Zugang? Abgang® Nettoverénderung Jahresende
in Mio FW in Mio FW in Mio FW in Mio FW in % in Mio FW
uUsD 13.142,8 1.915,4 1.263,5 651,9 5,0 13.794,7
CHF 5.200,0 0,0 600,0 -600,0 -11,5 4.600,0
JPY 284.300,0 0,0 80.000,0 -80.000,0 -28,1 204.300,0
GBP 100,6 0,0 0,0 0,0 0,0 100,6
CAD 400,0 548,4 298,4 250,0 62,5 650,0
AUD 500,0 100,0 0,0 100,0 20,0 600,0
ZAR 700,0 0,0 0,0 0,0 0,0 700,0
NOK 400,0 0,0 0,0 0,0 0,0 400,0
HUF 34.000,0 4.000,0 0,0 4.000,0 11,8 38.000,0
SKK 500,0 0,0 0,0 0,0 0,0 500,0
BRL 1.213,8 1.012,5 416,9 595,6 49,1 1.809,4
TRY 0,0 300,0 0,0 300,0 300,0
ISK 0,0 20.000,0 0,0 20.000,0 20.000,0
NzD 0,0 250,0 0,0 250,0 250,0
MXN 0,0 500,0 0,0 500,0 500,0

Stand Stand
2006 Jahresbeginnz) Zugangs) Abgang3) Nettoveranderung Jahresende
in Mio FW in Mio FW in Mio FW in Mio FW [ in% in Mio FW
uUsD 13.794,7 3.577,0 2.890,2 686,8 5,0 14.481,5
CHF 4.600,0 0,0 2.550,0 -2.550,0 -55,4 2.050,0
JPY 204.300,0 0,0 10.000,0 -10.000,0 -4,9 194.300,0
GBP 100,6 0,0 0,0 0,0 0,0 100,6
CAD 650,0 0,0 0,0 0,0 0,0 650,0
AUD 600,0 0,0 0,0 0,0 0,0 600,0
ZAR 700,0 0,0 300,0 -300,0 -42,9 400,0
NOK 400,0 0,0 0,0 0,0 0,0 400,0
HUF 38.000,0 0,0 0,0 0,0 0,0 38.000,0
SKK 500,0 0,0 0,0 0,0 0,0 500,0
BRL 1.809,4 1.574,8 150,5 1.424,3 78,7 3.233,7
TRY 300,0 525,0 150,0 375,0 125,0 675,0
ISK 20.000,0 3.000,0 20.000,0 -17.000,0 -85,0 3.000,0
NzD 250,0 70,0 0,0 70,0 28,0 320,0
MXN 500,0 0,0 0,0 0,0 0,0 500,0
RON 0,0 100,0 0,0 100,0 100,0

1) Inklusive im Eigenbesitz befindlicher Bundesschuldkategorien.
2) Nicht auf Euro lautende Finanzschulden unter Berticksichtigung der Forderungen gegentiber Rechtstragern.

3) Inklusive Forderungszu- bzw. -abnahme gegentiber Rechtstragern und Konversionen.
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A 6 FREMDWAHRUNGSSCHULD DES BUNDES (Fortsetzung)

Fremdwihrungsschuld im engeren Sinn (vor Swaps) nach Wahrungen (in Mio FW)

Stand Stand
2007 Jahresbeginnz) Zugangs) Abgangs) Nettoveranderung Jahresende
in Mio FW in Mio FW in Mio FW in Mio FW in % in Mio FW
UsD 14.481,5 1.983,2 3.346,0 -1.362,8 -9,4 13.118,7
CHF 2.050,0 0,0 200,0 -200,0 -9,8 1.850,0
JPY 194.300,0 0,0 55.000,0 -55.000,0 -28,3 139.300,0
GBP 100,6 0,0 0,0 0,0 0,0 100,6
CAD 650,0 0,0 0,0 0,0 0,0 650,0
AUD 600,0 0,0 0,0 0,0 0,0 600,0
ZAR 400,0 0,0 0,0 0,0 0,0 400,0
NOK 400,0 0,0 400,0 -400,0 -100,0 0,0
HUF 38.000,0 0,0 38.000,0 -38.000,0 -100,0 0,0
SKK 500,0 0,0 0,0 0,0 0,0 500,0
BRL 3.233,7 450,3 1.573,2 -1.122,9 -34,7 2.110,8
TRY 675,0 1.219,5 325,0 894,5 132,5 1.569,5
ISK 3.000,0 26.500,0 0,0 26.500,0 883,3 29.500,0
NzD 320,0 0,0 0,0 0,0 0,0 320,0
MXN 500,0 0,0 0,0 0,0 0,0 500,0
RON 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0

Stand Stand
2008 Jahresbeginnz) Zugang3) Abgang3) Nettoveranderung Jahresende
in Mio FW in Mio FW in Mio FW in Mio FW in % in Mio FW
uUsD 13.118,7 7.334,6 1.783,2 5.551,4 42,3 18.670,1
CHF 1.850,0 315,0 0,0 315,0 17,0 2.165,0
JPY 139.300,0 0,0 0,0 0,0 0,0 139.300,0
GBP 100,6 152,0 0,0 152,0 1511 252,6
CAD 650,0 0,0 0,0 0,0 0,0 650,0
AUD 600,0 0,0 0,0 0,0 0,0 600,0
ZAR 400,0 0,0 0,0 0,0 0,0 400,0
SKK 500,0 0,0 0,0 0,0 0,0 500,0
BRL 2.110,8 0,0 1.722,2 -1.722,2 -81,6 388,6
TRY 1.569,5 1.514,3 542,8 971,5 61,9 2.541,1
ISK 29.500,0 0,0 29.500,0 -29.500,0 -100,0 0,0
NzD 320,0 0,0 320,0 -320,0 -100,0 0,0
MXN 500,0 0,0 500,0 -500,0 -100,0 0,0
RON 100,0 0,0 100,0 -100,0 -100,0 0,0

Stand Stand
2009 Jahresbeginn? Zugang® Abgang® Nettoveranderung Jahresende
in Mio FW in Mio FW in Mio FW in Mio FW in % in Mio FW
UsD 18.670,1 4.456,7 7.440,7 -2.984,0 -16,0 15.686,1
CHF 2.165,0 613,0 1.165,0 -552,0 -25,5 1.613,0
JPY 139.300,0 0,0 80.000,0 -80.000,0 -57,4 59.300,0
GBP 252,6 1.550,0 152,0 1.398,0 553,4 1.650,6
CAD 650,0 0,0 0,0 0,0 0,0 650,0
AUD 600,0 0,0 0,0 0,0 0,0 600,0
ZAR 400,0 0,0 400,0 -400,0 -100,0 0,0
SKK 500,0 0,0 500,0 -500,0 -100,0 0,0
BRL 388,6 0,0 0,0 0,0 0,0 388,6
TRY 2.541,1 0,0 2.312,8 -2.312,8 -91,0 228,3

1) Inklusive im Eigenbesitz befindlicher Bundesschuldkategorien.
2) Nicht auf Euro lautende Finanzschulden unter Berticksichtigung der Forderungen gegentiber Rechtstragern.

3) Inklusive Forderungszu- bzw. -abnahme gegentiber Rechtstragern und Konversionen.
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A 6 FREMDWAHRUNGSSCHULD DES BUNDES (Fortsetzung)

Fremdwéahrungsschuld im engeren Sinn (vor Swaps) nach Wéhrungen” (in Mio FW)

Stand Stand
2010 Jahresbeginnz) Zugangs) Abgangs) Nettoveranderung Jahresende
in Mio FW in Mio FW in Mio FW in Mio FW in % in Mio FW
UsD 15.686,1 2.733,5 5.056,7 -2.323,2 -14,8 13.362,9
CHF 1.613,0 219,0 13,0 206,0 12,8 1.819,0
JPY 59.300,0 0,0 16.000,0 -16.000,0 -27,0 43.300,0
GBP 1.650,6 0,0 1.550,0 -1.550,0 -93,9 100,6
CAD 650,0 0,0 0,0 0,0 0,0 650,0
AUD 600,0 16,0 0,0 16,0 2,7 616,0
BRL 388,6 0,0 0,0 0,0 0,0 388,6
TRY 228,3 0,0 178,3 -178,3 -78,1 50,0
Stand Stand
2011 Jahresbeginnz) Zugang3) Abgang3) Nettoveranderung Jahresende
in Mio FW in Mio FW in Mio FW in Mio FW in % in Mio FW
uUsD 13.362,9 3.325,0 4.912,9 -1.587,9 -11,9 11.775,0
CHF 1.819,0 0,0 219,0 -219,0 -12,0 1.600,0
JPY 43.300,0 0,0 21.300,0 -21.300,0 -49,2 22.000,0
GBP 100,6 430,0 0,0 430,0 427 .4 530,6
CAD 650,0 0,0 100,0 -100,0 -15,4 550,0
AUD 616,0 0,0 16,0 -16,0 -2,6 600,0
BRL 388,6 0,0 388,6 -388,6 -100,0 0,0
TRY 50,0 0,0 0,0 0,0 0,0 50,0
NOK 0,0 2.000,0 0,0 2.000,0 2.000,0
Stand Stand
2012 Jahresbeginnz) Zugangs) Abgangs) Nettoveranderung Jahresende
in Mio FW in Mio FW in Mio FW in Mio FW in % in Mio FW
USsD 11.775,0 4.685,0 5.925,0 -1.240,0 -10,5 10.535,0
CHF 1.600,0 0,0 1.000,0 -1.000,0 -62,5 600,0
JPY 22.000,0 0,0 10.000,0 -10.000,0 -45,5 12.000,0
GBP 530,6 120,0 530,6 -410,6 -77.4 120,0
CAD 550,0 0,0 0,0 0,0 0,0 550,0
AUD 600,0 11,0 0,0 11,0 1,8 611,0
TRY 50,0 0,0 50,0 -50,0 -100,0 0,0
NOK 2.000,0 500,0 0,0 500,0 25,0 2.500,0
Stand Stand
2013 Jahresbeginn? Zugang® Abgang® Nettoveranderung Jahresende
in Mio FW in Mio FW in Mio FW in Mio FW [ in% in Mio FW
UsD 10.535,0 4.550,0 8.235,0 -3.685,0 -35,0 6.850,0
CHF 600,0 0,0 0,0 0,0 0,0 600,0
JPY 12.000,0 0,0 0,0 0,0 0,0 12.000,0
GBP 120,0 0,0 120,0 -120,0 -100,0 0,0
CAD 550,0 0,0 0,0 0,0 0,0 550,0
AUD 611,0 100,0 11,0 89,0 14,6 700,0
NOK 2.500,0 0,0 0,0 0,0 0,0 2.500,0

1) Inklusive im Eigenbesitz befindlicher Bundesschuldkategorien.
2) Nicht auf Euro lautende Finanzschulden unter Berticksichtigung der Forderungen gegentiber Rechtstragern.
3) Inklusive Konversionen.
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A 7 LANGFRISTIGE VERBINDLICHKEITEN" VON UNTERNEHMEN
OFFENTLICHER GEBIETSKORPERSCHAFTEN

|in Mrd EUR | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013? |

Unternehmen des Bundes®

ASFINAG 9,2 8,4 8,8 10,0 8,7 8,3 9,0

BIG 3,3 3,1 2,7 3,0 3,3 3,6 3,0

MUQUA 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0

OBB 9,3 11,1 12,5 14,4 16,9 17,3 18,3
davon OBB-Infrastruktur 8,0 9,2 10,8 12,7 14,4 14,7 15,9

OIAG 0,1 0,0 0,0 0,0 0,2 0,1 0,1

SCHIG 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0

Summe 22,1 22,8 241 27,5 29,2 29,3 30,4
davon im Staatssektor gemal3 ESVG 95 enthalten K 3,6 4,3 5,0 6,0 7,0 7,5 8,5

Krankenanstaltenbetriebsgesell. der Linder”

GESPAG 0,1 0,2 0,2 0,3 0,3 0,3 0,3

KABEG 0,8 1,0 1,2 1,3 1,3 1,3 1,3

KAGes 0,0 0,0 0,7 1,2 1,2 1,2 1,2

KRAGES 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1

TILAK 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Summe 1,0 1,3 2,2 2,9 2,9 2,9 2,9
davon im Staatssektor geméal3 ESVG 95 enthalten 1,0 1,3 2,2 2,9 2,9 2,9 2,9

Marktbestimmte Betriebe der Gemeinden®

Gemeindeverbande” 2.1 21 ; , _ - _

Infrastrukturbetriebe der Gemeinden ohne Wien 7,8 7,9 7.9 7,9 7,8 7,6 7,6

Infrastrukturbetriebe der Gemeinde Wien 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0

Wiener Wohnen 2,1 2,3 2,3 2,4 2,6 2,7 2,9

Wien Kanal - - 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

Wiener Krankenanstaltenverbund - - - 0,3 0,3 0,3 0,4

Summe” 12,2 12,5 10,3 10,8 10,8 10,7 10,9
davon im Staatssektor gemals ESVG 95 enthalten - - - 0,3 0,3 0,3 0,4

Insgesamt” 35,4 36,6 36,6 41,2 42,9 42,9 44,2
davon im Staatssektor geméls ESVG 95 enthalten 4,7 5,6 7,2 9,2 10,3 10,8 11,8

Abkiirzungen:

ASFINAG Autobahnen- und SchnellstraBen-Finanzierung-Aktiengesellschaft

BIG Bundesimmobiliengesellschaft mbH

GESPAG Oberdsterreichische Gesundheits- und Spitals-AG

KABEG Karntner Krankenanstaltenbetriebsgesellschaft

KAGes Steiermarkische Krankenanstaltengesellschaft m.b.H.

KRAGES Burgenlandische Krankenanstaltengesellschaft mbH

MUQUA MuseumsQuartier Errichtungs- und BetriebsgmbH

OBB Osterreichische Bundesbahnen

OIAG Osterreichische Industrieholding Aktiengesellschaft

SCHIG Schieneninfrastrukturfinanzierungs-Gesellschaft m.b.H.

TILAK Tiroler Landeskrankenanstalten GmbH

1) Kapitalmarktfinanzierungen mit einer originaren Laufzeit von iber einem Jahr (Anleihen, Kredit-/Darlehensverbindlichkeiten
einschliellich Forderungszessionen an Finanzinstitutionen).

2) Vorlaufige Daten.

3) Selbststandige Einheiten, die gemal ESVG 1995 dem Unternehmenssektor zugerechnet werden.

4) V. a. dem Bund zugerechnete Schulden der OBB-Infrastruktur, aber auch Kapitalmarktfinanzierungen im Namen des Bundes
(insbesondere Bundesanleihen) fir Dritte, die in Form von Darlehen an die Unternehmen weitergegeben werden und deren
Schuldendienst von den Unternehmen zu bedienen ist. Solche Drittfinanzierungen durch den Bund sind gemaf BHG seit
1998 mdglich (§ 65¢c BHG i. d. j. F.).

5) Betriebsgesellschaften mit Verbindlichkeiten gegeniiber Kreditinstituten.

6) Unternehmen und Betriebe der Gemeinden mit marktbestimmter Tatigkeit. Dazu zahlen Infrastrukturbetriebe bzw. Gebuhren-
haushalte (Wasser-, Abwasserversorgung und Wohnungswirtschaft) sowie Gemeindeverbande (v. a. Wasserversorgung, Umwelt,
Gesundheit).

7) Zeitreihenbruch: Daten zu den Gemeindeverbanden sind seit 2009 nicht mehr verfiigbar.

Quelle: Bilanzdaten der Unternehmen und Statistik Austria.
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A8 FINANZSCHULD DER LANDER"

Stand der Finanzschuld der Lander (in Mio EUR)

| | 2003 | 2004 | 2005 [ 2006 | 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Burgenland 2084 2079  207,8 2068 2068 2068 2068 2315 2515 2655
Karnten 521,4 5866 6801 7242  867,7 9900 1.159,0 1.341,4 15061 1.542,5
Niederdsterreich 1.030,8 1.380,4 1.680,2 20428 22714 25572 32710 4.1358 3.647,2 3.503,8
Oberosterreich - - - - - - 92,0 165,4 222,0 321,0
Salzburg 3391 3461 3780 4013 4068 5212 5503 7779 21293 24565
Steiermark 367,3  367,3 4423 4423 4423 4423 9884 1.3435 15959 1.560,7
Tirol 16,0 57,3 1063 1322 1762 1680 1745 2340 2661 2210
Vorariberg 77,4 73,9 73,9 83,9 78,2 72,7 72,7 958 1131 1121
Wien? 1.566,6 1.5655 1.546,3 1.473,5 1.394,6 1.460,1 18741 3.0705 4.027,4 4.349,7
Summe Bundeslinder  4.127,0 4.5850 5.1149 5.507,0 5.844,0 6.418,4 8.388,8 11.3957 13.758,5 14.332,8
Stand der Finanzschuld der Lander (%-Anteile)

| [ 2003 | 2004 [ 2005 | 2006 | 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Burgenland 5,0 4,5 4,1 38 3,5 3,2 2,5 2,0 1,8 1,9
Karnten 12,6 12,8 13,3 13,2 14,8 15,4 13,8 11,8 10,9 10,8
Niederbsterreich 25,0 30,1 32,8 37,1 38,9 39,8 39,0 36,3 26,5 24,4
Oberosterreich . . . . . . 1,1 1,5 1,6 2,2
Salzburg 8,2 7,5 7,4 7,3 7,0 8,1 6,6 6,8 15,5 17,1
Steiermark 8,9 8,0 8,6 8,0 7,6 6,9 11,8 11,8 11,6 10,9
Tirol 0,4 1,2 2,1 2,4 3,0 2,6 2,1 2,1 1,9 1,5
Vorarlberg 1,9 1,6 1,4 1,5 1,3 11 0,9 0,8 0,8 0,8
Wien? 38,0 34,1 30,2 26,8 23,9 22,7 22,3 26,9 29,3 30,3
Summe Bundeslander ~ 100,0  100,0 1000  100,0 1000  100,0 1000  100,0  100,0  100,0
Veranderung der Finanzschuld der Lander zum Vorjahr (in %)

| | 2003 [ 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 2010 2011 2012
Burgenland -0,4 -0,2 -0,1 -0,5 0,0 0,0 0,0 11,9 8,6 5,6
Karnten 28,6 12,5 15,9 6,5 19,8 14,1 17,1 15,7 12,3 2,4
Niederssterreich 8,5 33,9 21,7 21,6 11,2 12,6 27,9 264 118 -3,9
Oberosterreich . . . . . . . 79,8 34,2 44,6
Salzburg 2,3 2,1 9,2 6,2 1,4 28,1 5,6 413 1737 15,4
Steiermark -43,7 0,0 20,4 0,0 0,0 00 1235 35,9 18,8 2,2
Tirol -81,9 2588 85,5 24,4 33,3 -4,7 3,9 34,1 137  -169
Vorarlberg -5,2 4,5 0,0 13,5 6,8 7,0 0,0 31,7 18,1 -0,9
Wien? -25,6 -0,1 1,2 -4,7 -5,4 4,7 28,4 63,8 31,2 8,0
Summe Bundeslinder 14,7 1,1 11,6 7,7 6,1 9,8 30,7 35,8 20,7 4,2
Pro-Kopf-Verschuldung der Finanzschuld der Lander (in EUR)

| | 2003 | 2004 | 2005 [ 2006 | 2007 [ 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012
Burgenland 753 748 744 738 736 731 729 813 880 926
Karnten 934 1050 1216 1295 1550  1.770 2077 2410 2709 2777
Niederssterreich 662 880  1.063  1.286 1424 1595 2037 2570 2259 2165
Oberosterreich . . . . . . 65 117 157 226
Salzburg 653 663 720 763 773 990  1.045 1474 4020 4618
Steiermark 308 307 368 368 367 367 820  1.113  1.320  1.289
Tirol 23 83 153 190 252 239 248 331 374 309
Vorarlberg 217 205 204 230 214 198 197 259 305 301
Wien? 973 959 936 887 834 869 1109  1.803  2.345 2498
Summe Bundeslinder 507 559 620 665 703 770 1.004 1361  1.636  1.696

1) Einschlief3lich fur Dritte aufgenommene Schulden (z. B. Landeskrankenanstalten). Ohne Sollstellungen, ohne innere Anleihen.
Die Verschuldung der Lander in Form von inneren Anleihen betrug Ende 2010: 1.415,7 Mio EUR, Ende 2011: 1.342,0 Mio EUR

und Ende 2012: 1.384,0 Mio EUR.
2) Wien als Land und Gemeinde.

Quelle: Statistik Austria - Gebarungen und Sektor Staat; laufende Jahrgange.
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A9 FINANZSCHULD DER GEMEINDEN

Stand der Finanzschuld der Gemeinden (in Mio EUR)

| [ 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 2009 2010 2011 2012
Burgenland 383,2  383,1 376,6 3733 3710 3685 3708 3654 3502 3316
Kamnten 6362 6390 6465 6463 6786 6869 7123 7160 6780 675,
Niederosterreich 32579 34440 34976 36242 36519 3.6429 37062 37856 3.749,5 3.678,7
Oberosterreich 2.062,4 21593 22137 22450 23062 23931 25612 27306 2.806,6 27404
Salzburg 7466 6850 6944 6669  673,1 664,3 6633 6446 6333 6156
Steiermark 1.906,2 1.960,7 1.9855 1.989,3 19557 20252 2007,9 1.959,5 19595 18786
Tirol 7523 7675 7794 7938 7882 8062 8150 8064 7837 7723
Vorarlberg 601,9  616,1 642,1 642,0 6277 6396 6539 6762 6803 666,
Summe ohne Wien  10.346,7 10.654,6 10.8358 10.980,8 11.052,4 11.226,7 11.490,6 11.684,3 11.641,1 11.358,6
Wien" 1.566,6 1.5655 1.546,3 14735 13946 1.460,1 1.874,1 3.0705 4.027,4 43497
Summe mit Wien 11.913,3 12.220,1 12.382,0 12.454,3 12.447,0 12.686,8 13.364,7 14.754,8 15.668,5 15.708,4
Stand der Finanzschuld der Gemeinden (%-Anteile)

| [ 2003 | 2004 | 2005 [ 2006 | 2007 | 2008 2009 2010 2011 2012
Burgenland 3.2 3,1 3,0 3,0 3,0 2,9 2,8 2,5 2,2 2,1
Kamnten 5,3 5,2 5,2 5,2 5,5 5.4 5,3 4,9 4,3 43
Niederdsterreich 27,3 28,2 28,2 29,1 29,3 28,7 27,7 25,7 23,9 23,4
Oberdsterreich 17,3 17,7 17,9 18,0 18,5 18,9 19,2 18,5 17,9 17,4
Salzburg 6,3 5,6 5,6 54 5,4 5,2 5,0 4,4 4,0 3,9
Steiermark 16,0 16,0 16,0 16,0 15,7 16,0 15,0 13,3 12,5 12,0
Tirol 6,3 6,3 6,3 6,4 6,3 6,4 6,1 5,5 5,0 4,9
Vorarlberg 51 5,0 52 52 5,0 5,0 4,9 4,6 4,3 4,2
Summe ohne Wien 86,9 87,2 87,5 88,2 88,8 88,5 86,0 79,2 74,3 72,3
Wien" 13,1 12,8 12,5 11,8 11,2 11,5 14,0 20,8 257 27,7
Summe mit Wien 100,0  100,0 1000 1000 1000  100,0  100,0 1000  100,0  100,0
Veranderung der Finanzschuld der Gemeinden zum Vorjahr (in %)

| [ 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011 2012
Burgenland 2,5 0,0 1,7 -0,9 -0,6 0,7 0,6 1,5 -4,2 5,3
Karnten 5,6 0,4 1,2 0,0 5,0 1,2 3,7 0,5 53 0,4
Niederosterreich 3,5 57 1,6 3,6 0,8 -0,2 1,7 2,1 -1,0 -1,9
Oberdsterreich 3.4 4,7 2,5 1,4 2,7 3,8 7,0 6,6 2,8 -2,4
Salzburg 0,9 -8,2 1,4 -4,0 0,9 1,3 0,2 2,8 1,8 2,8
Steiermark 1,7 2,9 1,3 0,2 1,7 3,6 -0,9 2,4 0,0 -4,1
Tirol 2,0 2,0 1,6 1,8 -0,7 2,3 1,1 -1,1 2,8 1,5
Vorarlberg 1,4 2,4 4,2 0,0 2,2 1,9 2,2 3,4 0,6 -2,1
Summe ohne Wien 2,5 3,0 1,7 1,3 0,7 1,6 2,4 1,7 -0,4 -2,4
Wien" -25,6 -0,1 1,2 -4,7 -5,4 4,7 28,4 63,8 31,2 8,0
Summe mit Wien 2,4 2,6 1,3 0,6 -0,1 1,9 53 10,4 6,2 0,3
Pro-Kopf-Verschuldung der Finanzschuld der Gemeinden (in EUR)

| [ 2003 | 2004 | 2005 [ 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011 2012
Burgenland 1384  1.378 1349 1333 1320 1303  1.307  1.284 1225  1.157
Kamnten 1140 1143 1156 1155 1212 1228 1277 1286 1219 1215
Niederosterreich 2092 2195 2213 2281 2289 2273 2308 2352 2322 2273
Oberosterreich 1.486  1.548  1.581 1509  1.641 1699 1817 1936 1985 1932
Salzburg 1437 1.311 1323 1268 1280  1.261 1259 1.221 1196 1157
Steiermark 1599  1.638 1653  1.654 1625  1.681 1666  1.624  1.621 1.551
Tirol 1100 1114 1123 1138 1127 1148 1157 1140  1.101 1.079
Vorarlberg 1686  1.711 1.771 1762 1717 1743 1775 1.831 1.834  1.788
Summe ohne Wien 1.584  1.622  1.641 1658  1.665  1.687 1725  1.751 1.740  1.693
Wien" 973 959 936 887 834 869  1.109  1.803 2345 2498
Summe mit Wien 1463  1.490  1.500  1.504  1.498 1522  1.600  1.762  1.863  1.859

1) Wien als Land und Gemeinde.

Quelle: Statistik Austria - Gebarungen und Sektor Staat; laufende Jahrgange.
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A 10 STAATSVERSCHULDUNG IM INTERNATIONALEN VERGLEICH"

Offentlicher Schuldenstand (in % des BIP)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Belgien 94,0 91,9 87,9 84,0 89,2 95,7 96,6 99,2 1011 101,5
Deutschland 66,2 68,6 68,0 65,2 66,8 74,5 82,5 80,0 81,0 78,4
Estland 5,1 46 4.4 37 46 7.1 6,7 6,1 9,8 10,0
Finnland 44,4 417 39,6 35,2 33,9 43,5 48,8 49,3 53,6 57,0
Frankreich 65,2 66,8 64,1 64,2 68,2 79,2 82,7 86,2 90,6 93,5
Griechenland 99,8 1100 107,8  107,3 1129 1297 1483 1703 1572 1751
Iland 29,4 27,2 24,6 24,9 442 64,4 91,2 104,1 1174 1237
Italien 103,7 1057  106,3  103,3  106,1 116,4 1193  120,7  127,0 1326
Lettland 15,0 12,5 10,7 9,0 19,8 36,9 445 42,0 40,8 38,1
Luxemburg 6,3 6,1 6,7 6,7 14,4 15,5 19,5 18,7 21,7 23,1
Malta 69,7 68,0 62,4 60,8 60,9 66,4 66,0 68,8 70,8 73,0
Niederlande 52,4 51,8 47,4 453 58,5 60,8 63,4 65,7 71,3 73,5
Osterreich 64,7 64,2 62,3 60,2 63,8 69,2 72,5 73,1 74,4 74,5
Portugal 61,9 67,7 69,4 68,4 717 83,7 940 1082 1241 129,0
Slowakei 41,5 34,2 30,5 29,6 27,9 35,6 41,0 436 52,7 55,4
Slowenien 27,4 26,7 26,4 23,1 22,0 35,2 38,7 47,1 54,4 71,7
Spanien 46,3 432 39,7 36,3 40,2 54,0 61,7 70,5 86,0 93,9
Zypern 70,9 69,4 64,7 58,8 48,9 58,5 61,3 71,5 866 1117
Euro-18-Aggregat 69,6 70,4 68,6 66,2 70,1 79,9 85,7 88,1 92,7 95,0
Bulgarien 37,0 27,5 21,6 17,2 13,7 14,6 16,2 16,3 18,4 18,9
Danemark 45,1 37,8 32,1 27,1 33,4 40,7 428 46,4 454 44,5
GroRbritannien 40,3 417 42,7 43,7 51,9 67,1 78,4 84,3 89,1 90,6
Kroatien 37,5 37,9 34,9 32,5 28,8 36,6 45,0 52,0 55,9 67,1
Litauen 19,3 18,3 18,0 16,8 15,5 29,3 37,8 38,3 40,5 39,4
Polen 457 471 47,7 45,0 47,1 50,9 54,9 56,2 55,6 57,0
Ruménien 18,7 15,8 12,4 12,8 13,4 23,6 30,5 34,7 38,0 38,4
Schweden 50,3 50,4 45,2 40,2 38,8 42,6 39,4 38,6 38,3 40,6
Tschechische Rep. 28,9 28,4 28,3 27,9 28,7 34,6 38,4 41,4 46,2 46,0
Ungarn 59,5 61,7 65,9 67,0 73,0 79,8 82,2 82,1 79,8 79,2
EU-28-Aggregat 62,2 62,8 61,4 58,8 62,0 74,3 80,1 83,0 86,8 88,9
USA? 65,5 64,9 63,6 64,0 72,8 86,1 94,8 99,0 1024 1045
Japan? 180,7 1864 1860 1830 1918 2102 2160 2298 2373 2432
Schweiz 52,8 50,8 454 41,8 39,2 37,7 36,4 35,5 36,4 35,4

1) Datendifferenzen gegeniber nationalen Quellen infolge von unterschiedlichen Veroéffentlichungsterminen méglich.

2) Gesamtstaat nach Flow of Funds Accounts.

3) Fiskaljahr Marz.

Quelle: Europaische Kommission, IWF und eigene Berechnung; Schweiz: nationale Daten (Stand: Februar 2014).
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A 10 STAATSVERSCHULDUNG IM INTERNATIONALEN VERGLEICH
(Fortsetzung)

Offentliche Verschuldung pro Kopf der Bevélkerung (in EUR)"

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Belgien 26.300 26.600 26.600 26.500 28.800 30.200 31.500 33.200 34.200 34.600
Deutschland 17.600 18.500 19.100 19.300 20.100 21.600 25.200 25.500 26.400 26.100
Estland 400 400 400 400 600 700 700 700 1.300 1.400
Finnland 12.900 12,500 12,500 12.000 11.900 14.000 16.200 17.300 19.100  20.300
Frankreich 17.300 18.200 18.200 19.000 20.500 23.200 24.700 26.500 28.100  29.300
Griechenland 16.600 19.100 20.200 21.400 23.400 26.600 29.400 31.900 27.400 28.700
Irland 10.800 10.700 10.200 10.700 17.700 23.000 31.600 37.000 42.000 44.100
Italien 25100 26.200 27.300 27.500 28.400 29.900 31.200 32.100 33.400 34.600
Lettland 700 700 800 900 2.100 3.200 3.900 4.100 4.400 4.400
Luxemburg 3.800 4.000 4.800 5200 11.000 11.100 15.100 15.000 17.600  19.300
Malta 8.100 8.300 8.000 8.300 8.900 9.600 10.300 11.100 11.600  12.400
Niederlande 15.800 16.300 15.700 15.800 21.100 21.100 22400 23.600 25.500 26.400
Osterreich 18.600 19.100 19.500 19.900 21.600 22.800 24.600 26.000 27.100 27.600
Portugal 8.800 9.900 10.600 11.000 11.700 13.300 15.400 17.500 19.500  20.500
Slowakei 9.400 8.400 8.400 9.100 9.200 10.900 13.200 14.700 18.200  19.400
Slowenien 3.700 3.800 4.100 4.000 4.000 6.100 6.700 8.300 9.300 12.300
Spanien 9.100 9.000 8.800 8.500 9.500 12.200 13.800 15.800 18.900  20.600
Zypern 12.200 12600 12400 12.100 10.700 12.200 12.900 15.000 17.800  21.300
Euro-18-Aggregat 16.900 17.700 18.000 18.200 19.600 21.500 23.700 24.900 26.400 27.200
Bulgarien 1.000 800 700 700 600 700 800 900 1.000 1.000
Danemark 16.400 14400 12.900 11.300 14.300 16.400 18.200 20.000 19.900  19.700
GroRbritannien 9.800 10.600 11.400 12.200 14.700 18.300 22.300 24.600 26.100 27.300
Kroatien 2.700 3.000 3.000 3.100 2.900 3.600 4.300 5.200 5.600 6.800
Litauen 1.000 1.200 1.300 1.500 1.600 2.500 3.400 3.900 4.500 4.600
Polen 2.700 2.900 3.200 3.300 3.800 4.300 4.900 5.400 5.500 5.800
Rumanien 500 500 400 600 800 1.300 1.800 2.100 2.500 2.700
Schweden 16.800 17.400 16.600 15.500 15.200 16.000 15.800 16.100 16.100  17.300
Tschechische Rep. 3.000 3.200 3.400 3.600 3.900 4.500 5.100 5.500 6.200 6.200
Ungarn 4.100 4.500 5.200 5.600 6.500 6.900 7.300 7.700 7.600 7.800
EU-28-Aggregat 13.400 14.100 14.500 14.700 15.500 17.500 19.600 20.900 22.200 22.900
USA 19.900 20.800 21.400 22.300 25.600 29.300 33.200 35.800 38.400 40.300
Japan? 49.200 50.800 51.000 50.800 52.000 53.700 56.200 58.600 60.900  63.200
Schweiz 27100 26.700 25.100 24.400 23.700 22.000 21.700 21.400 21.900 21.500

1) Die Verschuldungsdaten der USA, Japan, Schweiz sowie der Nicht-WWU-Lander wurden fur alle Jahre zu Devisen-
mittelkursen des Jahresultimos 2013 in EUR umgerechnet und auf 100 EUR gerundet.

2) Fiskaljahr Marz.

Quelle: Europaische Kommission, IWF und eigene Berechnung; Schweiz: nationale Daten (Stand: Februar 2014).
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A 11 GLOSSAR"

Finanzschuld

Auslandsverschuldung:
Verschuldung in heimischer Wahrung und in Fremdwé&hrungen gegentiber auslandischen Glaubigern.
Bayes’sches Netz

Bayes’sche Netze kommen im Stress-Testing des Debt-Managements des Bundes zum Einsatz. Mit Hilfe eines
Bayes’schen Netzes werden definierte Stress-Ereignisse miteinander verbunden und damit ein graphisches Modell
konstruiert, das beschreibt, welche dieser Ereignisse sich im Krisenfall auf welche anderen auswirken konnten.
Dadurch wird es ermdglicht, durch die Schatzung von relativ wenigen Eintrittswahrscheinlichkeiten fur einzelne
Stress-Ereignisse (und deren Wirkung auf andere Stress-Ereignisse) auf die Eintrittswahrscheinlichkeit einer Viel-
zahl an Stress-Szenarien zu schlief3en.

Bereinigte Finanzschuld:

Finanzschuld des Bundes nach Abzug von im eigenen Besitz befindlichen Bundesschuldkategorien (Bundesanlei-
hen, Bundesschatzscheine).

Bewertungséanderungen:

Auf Wechselkursanderungen zuriickzufihrende Unterschiede der Eurogegenwerte der Fremdwahrungsschuld.
Kursgewinne (Verminderung der Eurogegenwerte) entstehen durch Abwertung, Kursverluste (Erhdhung der Euro-
gegenwerte) durch Aufwertung der jeweiligen Fremdwahrung gegenliber dem Euro. Bewertungsdifferenzen ergeben
sich fiir die wahrend des Jahres unverandert gebliebenen Fremdwahrungsbetrage, aus der Differenz zwischen den
Kursen zum Jahresende des Berichtsjahres und des Vorjahres. Bei den im Laufe des Jahres aufgenommenen Schuld-
titeln kommen Bewertungsdifferenzen durch die Differenz zwischen dem Kurs am Tag der Umrechnung in Euro
und dem Jahresendkurs zustande, flr die wahrend des Jahres getilgten Teilbetrdge durch die Differenz zwischen
dem Jahresendkurs des Vorjahrs und dem Tilgungskurs.

Bruttozunahme der Finanzschuld:
Neuaufnahmen von Schuldtiteln einschlieRlich Konversionsaufnahmen und Kursverluste.
Cashflow-at-Risk:

Das Cashflow-at-Risk ist eine statistische Risikokennzahl, die angibt, wie stark die Zinskosten der Verschuldung
aufgrund der Volatilitdt von Zins- und Wahrungsmarkten in einem bestimmten Zeitraum mit einer bestimmten
Wahrscheinlichkeit maximal ansteigen kdnnen. Dieser Risikoabschédtzung liegen meist Annahmen beziglich der
zukunftigen Defizite und der Struktur der zukinftigen Mittelaufnahme zugrunde. Fur die Schwankungsintensitét der
Preise (Zinssatze und Wechselkurse) wird auf historische Volatilitaten zuriickgegriffen.

Duration (Macaulay, Modified, Effective):

Die Macaulay Duration bezeichnet die barwertgewichtete, durchschnittliche Zeitdauer der Kapitalbindung von
Schuldverschreibungen. Im Gegensatz zur Restlaufzeit werden beim Konzept der Duration auch die Zinszahlungs-
strome berticksichtigt. Die Modified Duration wird von der Macaulay Duration abgeleitet und stellt ein Risikomal}
dar, mit dem die Sensitivitat von Schuldverschreibungen oder Portfolios auf Zinssatzverdnderungen geschétzt wer-
den kann. Da die Modified Duration bei Transaktionen mit eingebetteten Kiindigungsoptionen keine exakten Ergeb-
nisse liefert, wird im Berichtswesen der OeBFA (ber die direkte Berechnung der Sensitivitaten des Portfolios auf
die Effective Duration riickgeschlossen.

Effektivverzinsung:

Der effektive Jahreszinssatz beziffert die jahrlichen und auf die nominale Kredithohe bezogenen Kosten der Ver-
schuldung. Der effektive Jahreszinssatz gibt die Gesamtkosten der Verschuldung in Prozent pro Jahr an und wird im
Wesentlichen vom Nominalzinssatz, dem Emissionskurs (Disagio, Agio) und der Tilgung bestimmt. Die einzelnen
Effektivzinssatze werden mit dem aushaftenden VVolumen der bereinigten Finanzschuld gewichtet.

*) Die Begriffe sind in alphabetischer Reihenfolge geordnet.
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Eigenbesitz des Bundes (Bundesanleihen und Bundesschatzscheine):

Der Bund behélt sich bei jeder Bundesanleiheemission eine Eigenquote von 10% zuriick. Auch werden eigene Bun-
desanleihen am Sekunddrmarkt zur Vermeidung von Refinanzierungsspitzen erworben. Auflerdem wird das emit-
tierte Volumen der ,,Bundesschétze” (Inhaberwertpapiere fur Privatanleger) bis zum Erwerb im Eigenbesitz des
Bundes verbucht.

Euroschuld:

Auf Euro lautende Finanzschulden des Bundes gegeniiber inlandischen und auslandischen Glaubigern.
Finanzierungssaldo:

Veranderung der finanziellen Forderungen abziiglich der Ver&nderung der finanziellen Verbindlichkeiten.
Finanzschuld:

Nicht fallige Verbindlichkeiten des Bundes laut § 65a Bundeshaushaltsgesetz 1986 i. d. g. F. zuziglich der Verbind-
lichkeiten und abzuglich der Forderungen aus Wahrungstauschvertrdgen (Finanzschuld im engeren Sinn einschlief3-
lich Cross-Currency-Swaps). Zieht man davon jene Schuldtitel des Bundes ab, die sich im eigenen Besitz befinden,
so ergibt sich der bereinigte Schuldenstand.

Finanzschuld im engeren Sinn:

Finanzschuld des Bundes ohne Beriicksichtigung der Wahrungstauschvertrage im Sinne des § 65 des Bundeshaus-
haltsgesetzes 1986 i. d. g. F.

Fremdwahrungsschuld:

Finanzschulden des Bundes in fremden Wahrungen gegenuber inldndischen und ausléndischen Gléubigern. Seit
Beginn der Wahrungsunion am 1. Janner 1999 auf Nicht-Euro lautende Finanzschulden. Die Umrechnung in Euro
erfolgt zu Devisenmittelkursen.

Konversion:

Umwandlung eines Schuldtitels, wobei Ausstattungsmerkmale (Zinssatz, Tilgung, Laufzeit) oder die Verschul-
dungsform geandert werden.

Nettodefizit:

Uberhang der Ausgaben iber die Einnahmen des Allgemeinen Haushalts laut Bundesfinanzgesetz bzw. Bundes-
rechnungsabschluss.

Neuverschuldung (Nettoveranderung der Finanzschuld):

Bruttozunahme der Verschuldung abziglich Tilgungen einschliellich Konversionstilgungen und Kursgewinne.
Nicht titrierte Finanzschuld:

Verschuldung in Form von Direktkrediten und Darlehen.

Nominalverzinsung:

Jener Zinssatz, der sich auf den Nennbetrag der Verbindlichkeit bezieht (Kupon). Die Nominalverzinsung der Fi-
nanzschuld ergibt sich aus den gewichteten Nominalzinssatzen der aushaftenden Verbindlichkeiten des Bundes.

Pensionsgeschafte:

Befristete Ubertragung von Wertpapieren des Pensionsgebers an den Pensionsnehmer. Der Pensionsgeber erhalt fir
die Dauer des Pensionsgeschafts Liquiditat im Wert der Anleihe, wéhrend der Pensionsnehmer im Gegenzug eine
mit dem Wertpapier abgesicherte Veranlagung zu Geldmarktkonditionen tatigt. Im Falle unechter Pensionsgeschéafte
ist laut § 50 BWG der Pensionsnehmer berechtigt, aber nicht gezwungen, die Vermogensgegenstande zuriick zu
ubertragen. Unechte Pensionsgeschéfte sind in der Bilanz des Pensionsnehmers auszuweisen.

Primarsaldo:

Budgeteinnahmen abziiglich Budgetausgaben ohne Zinszahlungen.
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Rechtstragerfinanzierungen:

Kreditoperationen im Namen des Bundes flr sonstige Rechtstridger, an denen der Bund mehrheitlich beteiligt ist
oder fr deren Kreditoperationen der Bund die Haftung als Burge und Zahler Gbernommen hat (§ 81 BHG i.d.g.F.).
Kreditoperationen fiir sonstige Rechtstrager gelten nicht als Finanzschulden geméR Bundeshaushaltsgesetz. Bei den
offentlichen Schulden im Sinne von Maastricht sind allerdings Rechtstragerfinanzierungen des Bundes hinzuzuzah-
len (Eurostat-Feststellung vom Janner 2003).

Restlaufzeit:

Zeitraum vom Beobachtungszeitpunkt bis zur Endfélligkeit der Verbindlichkeit. Die durchschnittliche Restlaufzeit
ergibt sich aus der mit dem aushaftenden Kapital gewichteten mittleren Restlaufzeit der Verbindlichkeiten.

Schuldformen des Bundes in Fremdwahrungen:
e Anleihen: Fremdwahrungsanleihen der Republik Osterreich.
e Kredite und Darlehen: Direktkredite und Darlehen in- und auslandischer Banken in Fremdwahrung.

e Schuldverschreibungen: Privatplatzierungen der Republik Osterreich in Fremdwahrung, wobei auf offentliche
Ankundigung und Zeichnungsaufforderung des Publikums verzichtet wird, sowie Emissionen mit einem Emis-
sionsvolumen bis zu 500 Mio EUR.

Schuldformen des Bundes in heimischer Wahrung:

e Anleihen: Im Auktionsverfahren oder im Wege eines Bankenkonsortiums emittierte Euroanleihen (Einmalemis-
sionen) der Republik Osterreich mit fixer Verzinsung und mittel- bis langfristigen Laufzeiten.

e Bankendarlehen: Direktkredite und Darlehen von Banken.

e Bundesobligationen: Von der Republik Osterreich mit der Bezeichnung "Bundesobligationen” begebene Ein-
malemissionen (i. Allg. Privatplatzierungen) sowie Emissionen mit einem Emissionsvolumen bis zu 500 Mio
EUR.

e Bundesschatzscheine: Vorwiegend kurzfristige Schuldverschreibungen des Bundes mit fixer Verzinsung, die
zur offentlichen Zeichnung aufgelegt oder direkt in die Portefeuilles der Banken ibernommen werden und fir
die zum Teil Konversionsvereinbarungen bestehen.

e Sonstige Kredite: Kredite und Darlehen von Gebietskdrperschaften und Parafisci.
e  Versicherungsdarlehen: Darlehen der Vertragsversicherungen an den Bund.
Titrierte Finanzschuld:

Verschuldung, die vom Inhaber formlos Ubertragen werden kann (Bundesanleihen, Bundesobligationen, Bundes-
schatzscheine und Schuldverschreibungen).

Value-at-Risk:

Wiéhrend beim Cashflow-at-Risk eine FlussgroRe analysiert wird, zielt das Value-at-Risk auf die Risikoabschétzung
einer BestandsgroRe ab. Value-at-Risk zeigt das Verlustpotenzial fur das Portfolio (mdgliche Marktwerterhéhungen
der Verschuldung). Dabei wird — mit einer bestimmten Wahrscheinlichkeit und (ber einen bestimmten Zeithorizont
— abgeschatzt, wie stark sich der Wert eines Portfolios maximal andern kann.

Wahrungstauschvertrage (Cross-Currency-Swaps und/oder Zinsswaps):

Vertrage, in denen die Vertragspartner vereinbaren, jeweils die Verpflichtungen (Zinsen- und/oder Tilgungszahlun-
gen) aus Kreditaufnahmen der anderen Partei zu tbernehmen. Die aufgrund der Marktstellung erzielten Vorteile fur
die Vertragspartner werden je nach Bonitat und VVerhandlungsgeschick aufgeteilt.

Zinsfixierungszeitraum:

Der Zinsfixierungszeitraum ist als die Cashflow-gewichtete Restlaufzeit aller fixierter Cashflows definiert, wobei
bei variablen Positionen der volle Nominalbetrag am nédchsten, bereits fixierten Kupon-Zahltag berticksichtigt wird.
Bei Kundigungsrechten wird vom Nutzen dieser Rechte ausgegangen.
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Ausgewahlte Fiskalindikatoren und makrookonomische
Kenngrof3en

Budgetsensitivitat:

Auswirkung von Konjunkturschwankungen auf die Einnahmen und Ausgaben des Staates. Liegt etwa die gesamt-
wirtschaftliche Aktivitat um 1% unter dem langfristigen Trend (negative Outputliicke), resultieren im Fall Oster-
reichs durchschnittlich Steuermindereinnahmen und arbeitsmarktbedingte Mehrausgaben in Summe von rund 0,5%
des BIP

Einmalmalnahmen:

Einmalige und sonstige auf maximal drei Jahre befristete Malinahmen, die zu keiner nachhaltigen Veranderung der
Fiskalposition fuhren. Beispiele fir defizitsenkende EinmalmalRnahmen sind Einnahmen aus dem Verkauf von
nichtfinanziellen Vermogenswerten wie z. B. Mobilfunklizenzen, infolge von Steueramnestie oder Ubertragung von
Pensionskassenvermdgen (gegen Ubernahme der zukiinftigen Pensionsleistungen). Ausgaben zur Stabilisierung der
Finanzmérkte (,,Bankenpakete*) oder kurzfristige Notfallausgaben (z. B. infolge von Naturkatastrophen, Militérein-
sétzen oder Gerichtsurteilen) erhdhen das Defizit einmalig bzw. temporér.

Finanzierungssaldo laut Maastricht bzw. ESVG 95:

Verdnderung der Verbindlichkeiten und Forderungen innerhalb eines bestimmten Beobachtungszeitraums (z. B.
Fiskaljahr). Ein negativer Finanzierungssaldo (Defizit) bedeutet, dass sich das Nettofinanzvermdgen des Staates
innerhalb des Beobachtungszeitraums reduziert hat. Laut ESVG 95 erfolgt die Verbuchung der Transaktionen
grundsatzlich nach dem ,,Accrual-Prinzip®, d. h. nach dem Zeitpunkt der Entstehung einer Forderung bzw. einer
Verbindlichkeit. Im Gegensatz zum administrativen Defizit fihrt weder die Deckung von Ausgaben durch den Ab-
bau von Finanzaktiva (VerduBerung von Beteiligungen etc.) sowie Ricklagenentnahmen zu einem geringeren Defi-
zit im Sinne von Maastricht bzw. ESVG 95, noch steigt das Defizit durch budgetare Ausgaben an, die dazu verwen-
det werden, das Finanzvermdgen zu erhéhen (z. B. Darlehensvergaben).

Beim ESVG-Saldenbegriff werden im Gegensatz zum Maastricht-Saldenbegriff Zinsstréme von derivativen Finanz-
transaktionen (z. B. Swaps) als finanzielle Transaktionen ohne Auswirkungen auf das Vermdgen behandelt.

Outputlucke:

Abweichung der tatsachlichen Produktion einer Volkswirtschaft (BIP) von ihrem Potenzialoutput, ausgedriickt in
Prozent des Potenzialoutputs. Eine positive Output-Liicke (Uberauslastung der Produktionsfaktoren) kann auf eine
Uberhitzung der Wirtschaft und einen bevorstehenden Anstieg der Inflation hinweisen, wahrend eine negative Out-
putliicke (Unterauslastung der Produktionsfaktoren) freie Kapazitdten und einen Inflationsriickgang signalisiert. Die
Robustheit der analytischen KenngroRe ,,Outputliicke* héngt — neben methodologischen Fragen der Berechnung —
stark von der Prognosegtte der den Berechnungen zugrunde gelegten Makrodaten ab.

Potenzialoutput:

Jenes Outputniveau, das bei einer durchschnittlichen Kapazitétsauslastung ohne Inflationsdruck erzielt werden kann.
Der Potenzialoutput besteht aus den Trendkomponenten ,,Arbeit“, , Kapital* und , Totale Faktorproduktivitat“, deren
Schéatzung durch Zerlegung des BIP in einen Trend und eine konjunkturelle Komponente erfolgt. Die EK berechnet
den Potenzialoutput auf Basis einer Cobb-Douglas-Produktionsfunktion.

Schuldaufnahmen staatsnaher Unternehmen im Sinne des ESVG 95

Schulden von Unternehmen des privaten Sektors werden — unabhédngig von deren rechtlicher Konstruktion — als
Staatsschulden gewertet, wenn sich der Staat zur Bedienung der Schulden (Zinsen und Tilgung) verpflichtete oder
fiir Schulden von Unternehmen haftet und solche Haftungen wiederholt in Anspruch genommen werden bzw. kiinf-
tige Inanspruchnahmen sehr wahrscheinlich sind. In solchen Féllen wird die Schuldenaufnahme durch ein Unter-
nehmen unmittelbar als Schuldenaufnahme des Staates sowie als defiziterh6hender Kapitaltransfer des Staates in
derselben Hoéhe an das Unternehmen verbucht.

Struktureller Budgetsaldo:

Zyklisch bereinigter Budgetsaldo ohne Anrechnung einmaliger und sonstiger befristeter MalRnahmen.
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Verschuldung im Sinne von Maastricht:

Der Verschuldungsbegriff entspricht im Wesentlichen jenem der nationalen Finanzstatistiken der Gebietskorper-
schaften (Bruttokonzept , Nominalwertkonzept, Stichtagsbetrachtung zum Jahresende) und umfasst Darlehen von
Finanzintermedidren, auf den Finanzmdrkten direkt aufgenommene Schuldtitel und derivative Finanztransaktionen
(Cross-Currency-Swaps und Forward-Rate-Agreements). Nicht einzubeziehen sind Verbindlichkeiten aus Lieferun-
gen und Leistungen (kurz- und langfristige Handelskredite), Anzahlungen auf begonnene oder bestellte Arbeiten
sowie schwebende Posten (Erlage). Differenzen zu den administrativen Informationen ergeben sich vor allem durch
die abweichende Sektorabgrenzung, die den ESVG 95-Vorgaben folgt, und durch die Konsolidierung von innersek-
toralen Verpflichtungen.

Zyklisch bereinigter Budgetsaldo:

Finanzierungssaldo, der um den automatischen konjunkturellen Einfluss auf das Budget (Wirkung der ,,automati-
schen Stabilisatoren®) bereinigt wird, indem die zyklische Budgetkomponente vom Finanzierungssaldo abgezogen
wird. Zur Berechnung der zyklischen Budgetkomponente wird die Outputliicke, die die aktuelle Position einer
Volkswirtschaft im Konjunkturzyklus widerspiegelt, mit der Budgetsensitivitat multipliziert.

Internationale Finanzhilfemechanismen

Bilaterale Kredite zwischen EU-Mitgliedstaaten

Finanzhilfen zwischen EU-Mitgliedstaaten, die auch den Schuldenstand des Kreditgebers erhdhen, sofern die Darle-
hensvergaben durch Schuldaufnahmen finanziert werden. Die Darlehensvergabe stellt eine finanzielle Transaktion
dar, die keine Auswirkung auf den Finanzierungssaldo hat. Den Zinszahlungen durch die Schuldaufnahme stehen
Zinseinnahmen durch Darlehensforderungen gegentiber.

European Financial Stability Facility (EFSF):

Gesellschaft, die bei Bedarf zur Kreditvergabe an Lander des Euroraums Anleihen emittieren kann, fur die die Euro-
raum-Lander anteilsmaRig haften. Da diese Zweckgesellschaft keine eigene institutionelle Einheit im Sinne des
ESVG 95 darstellt, werden ihre Schulden bzw. Zahlungsstréme den Mitgliedstaaten zugerechnet (,,Re-Routing®).
Seit Mitte 2013 diirfen keine neuen Hilfsprogramme Uber die EFSF initiiert, sondern nur noch die derzeit laufenden
Finanzhilfen fortgesetzt werden.

European Financial Stabilisation Mechanism (EFSM):

Européischer Finanzstabilisierungsmechanismus. Verordnung, durch die die Europdische Kommission im Auftrag
der EU Mittel in Héhe von bis zu 60 Mrd EUR aufnehmen und diese als Kredite an EU-Mitgliedstaaten vergeben
kann. Diese Direktkredite der EK haben keine Auswirkungen auf nationale Fiskalindikatoren (Schuldenstand, Fi-
nanzierungssaldo). Der Fortbestand der EFSM ist an das Vorliegen von auBergewdhnlichen Ereignissen geknipft,
deren Existenz regelméaRig durch die Europdische Kommission zu tberprifen ist.

European Stabilisation Mechanism (ESM):

Permanenter Rettungsschirm seit Oktober 2012, der tber eine internationale Organisation nach dem Volkerrecht
unter strengen Vorgaben Finanzhilfen an Euroldnder mit Zahlungsschwierigkeiten gewahrt und seit diesem Zeit-
punkt sukzessive die Aufgaben der EFSF Gbernahm. Der ESM umfasst ein verfigbares Kreditvolumen von 500 Mrd
EUR und besteht aus 80,2 Mrd EUR Bareinlage und 621,7 Mrd EUR Rufkapital. Osterreich musste entsprechend
seinem Anteil von 2,8% am Rettungsfonds insgesamt 2,2 Mrd EUR in Form saldoneutraler Eigenkapitalzufiihrun-
gen zahlen (der Anteil am Rufkapital betragt 17,3 Mrd EUR). Da diese Kapitaltransfers tiber Fremdmittel finanziert
werden mussten, erhdhte sich der nationale Schuldenstand.

Rentenmarkt
Einmalemission:

Ausgabe eines bestimmten Nominalbetrags gleichartig ausgestatteter Rentenwerte, die wahrend einer bestimmten
Frist (Zeichnungsfrist) gleichzeitig zum Ersterwerb angeboten werden (Anleihen und Bundesobligationen).
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Mengentender:

Auktionsverfahren mit fixem Zinssatz, bei dem die Zuteilung nach der Hohe der gebotenen Volumina der Banken
erfolgt.

Kurstender:

Emissionsverfahren bei dem die Ausstattungsmerkmale Nominalverzinsung und Laufzeit der Emission festgelegt
werden und die Zuteilung aufgrund der Kursangebote der Auktionsteilnehmer bestimmt wird. Der Zuteilungssatz
bzw. -preis der individuellen Bietung erfolgt nach dem amerikanischen Zuteilungsverfahren (vorrangige angewandte
Emissionstechnik des Bundes).

Zins- bzw. Renditentender:

Emissionsverfahren bei dem die Ausstattungsmerkmale der Emission (Kurs, Nominalverzinsung) und die Zuteilung
aufgrund der Renditeangebote der Teilnehmer bestimmt werden. Die Emissionstechnik bei Bundesanleihen in EUR
erfolgt — wie auch das EZB-Tenderverfahren — nach dem amerikanischen Zuteilungsverfahren, bei dem der Zutei-
lungssatz bzw. -preis der individuellen Bietung entspricht.

Verzinsung

EONIA:

Euro OverNight Index Average (Durchschnitt fir Taggeldsatz zwischen den Banken).
EURIBOR:

Euro Interbank Offered Rate (Durchschnitt fir Geldmarktsatz bis 12 Monate zwischen den Banken fiir Euro-
Waéhrungen).

Geldmarktorientierte Verzinsung:

Als Referenzzinssatz wird ein Geldmarktzinssatz (z. B. Drei-Monats-EURIBOR) vereinbart. Die Zinskondition der
Verbindlichkeit entspricht sodann dem Referenzzinssatz mit oder ohne Aufschlag bzw. Abschlag.

LIBOR:

London Interbank Offered Rate (taglich festgelegter Referenzzinssatz im Interbankengeschéft im Regelfall fir
Nicht-Euro-Wahrungen).

Ols:

Overnight-Index-Swap (Zinsderivat, bei dem ein Festzins gegen einen (variablen) Overnight-Referenzzins getauscht
wird).

Primarmarktorientierte Verzinsung:

Als Referenzzinssatz wird eine Emissionsrendite gewahlt.
Sekundarmarktorientierte Verzinsung:

Als Referenzzinssatz wird eine Sekundarmarktrendite gewahlt.
Sprungfixe Verzinsung:

Zinsanpassung bei Uberschreiten der vertraglich festgelegten Schwankungsbreite des Referenzzinssatzes (i. a. der
Sekundérmarktrendite).

Euroraum-Aggregate

Euro-11 = Belgien, Deutschland, Finnland, Frankreich, Irland, Italien, Luxemburg, Niederlande,
Osterreich, Portugal, Spanien (seit 1.1.1999)

Euro-12 = Euro-11-Lander inklusive Griechenland (seit 1.1.2001)

Euro-13 = Euro-12-Lander inklusive Slowenien (seit 1.1.2007)

Euro-15 = Euro-13-Lander inklusive Malta und Zypern (seit 1.1.2008)

Euro-16 = Euro-15-Lander inklusive Slowakei (seit 1.1.2009)
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Euro-17
Euro-18

Euro-16-L&nder inklusive Estland (seit 1.1.2011)
Euro-17-Lander inklusive Lettland (seit 1.1.2014)

Wahrungsbezeichnungen

ATS = Osterreichische Schilling ISK = Isléndische Kronen

AUD = Australische Dollar ITL = ltalienische Lire

BEF = Belgische Francs JPY = Japanische Yen

BRL = Brasilianische Real LUF = Luxemburgische Francs

CAD = Kanadische Dollar MXN = Mexikanische Pesos

CHF = Schweizer Franken NLG = Hollandische Gulden

CZK = Tschechische Kronen NOK = Norwegische Kronen

DEM = Deutsche Mark NzZD = Neuseeland Dollar

ESP = Spanische Peseten PLN = Polnische Zloty

EUR = Euro RON = Neuer Rumanischer Leu

FRF = Franzosische Francs SKK = Slowakische Kronen

GBP = Pfund Sterling TRY = Neue Tlrkische Lira

GRD = Griechische Drachmen USD = US-Dollar

HUF = Ungarische Forint XEU = European Currency Unit
ZAR = Sidafrikanische Rand

Zeichenerklarung

- . Zahlenwert ist null bzw. Eintragung ist definitorisch unmadglich.
. . Zahlenwert nicht ermittelbar.
0 oder 0,0 : Zahlenwert ist kleiner als die Hélfte der letzten angegebenen Dezimalstelle.
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Einhaltung der Fiskalregeln

8. ERGEBNISSE DES BERICHTS UBER DIE EINHAL-
TUNG DER FISKALREGELN 2013-2018

Das folgende Kapitel prasentiert die Hauptergebnisse des ,,Berichts Uber die Einhaltung der Fis-
kalregeln 2013-2018*, der vom Fiskalrat erstellt und Mitte Mai 2014 verdffentlicht wurde. Die
Langfassung ist auf der Website des Fiskalrates abrufbar (www.fiskalrat.at/Publikationen/fiskalre-
gelberichte.html).

Der zugrundeliegende Bericht — als eine von drei Publikationen des Fiskalrates im heurigen Jahr —
evaluiert das aktuelle Stabilitdtsprogramm der Bundesregierung von Ende April 2014 fir die
Jahre 2013 bis 2018. Der Schwerpunkt liegt dabei in der Uberwachung der Einhaltung der mehr-
dimensionalen EU-Fiskalregeln fur den Gesamtstaat (Bund, Lander, Gemeinden und Sozialversi-
cherungstrager laut Europaischem System der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen).

EXECUTIVE SUMMARY

Die 0Osterreichische Wirtschaft hat sich aus der tiefen internationalen Finanzkrise rascher erholt als
jene der Eurozone insgesamt. Das reale BIP lag 2013 bereits wieder leicht iber dem Niveau von
2008, das strukturelle Budgetdefizit verringert sich und Preisstabilitat ist gegeben. Die Beschéftigung
nimmt zu, gleichzeitig steigt die Arbeitslosigkeit abermals. Allerdings leidet die Wirtschaft unter
einer Unterauslastung. Der Leistungsbilanziiberschuss dirfte 3,3% des BIP im Jahr 2014 betragen
(WIFO-Prognose, Marz 2014).

Tabelle: Anwendung der EU-Fiskalregeln fur Osterreich in den Jahren
2013 bis 2018 Y

Staat insgesamt Korrektiver Arm Praventiver Arm?)

2013 @2011-2013 2014 2015 2016 2017 2018

Maastrichtdefizit: Unterschreitung der Obergrenze von 3% des BIP JA JA JA JA JA JA JA
Budgetdefizit des Staates (in % des BIP) -1,5 2,2 2,7 -1,4 -0,7 -0,6 -0,5

Strukturelle Anpassung der Defizitquote: Erreichung der Zielvorgabe® JA JA NEIN NEIN JA . .
Zielvorgaben fir die strukturelle Anpassung (in %-Punkten): - 0,75 >0,5 >0,5 - 0 0
Realisierte bzw. geplante strukturelle Anpassung (in %-Punkten)* 1,4 1,0 0,1 0,3 0,4 0,0 0,1

Struktureller Budgetsaldo (in % des BIP)® 1,3 18 12 09 -05 04 -03

Ausgabenzuwachs des Staates: Erreichung der Zielvorgabe JA - NEIN JA JA s -
Zulassiges reales Ausgabenwachstum (Veranderung in %)5) 0,3 . 0,3 0,3 0,3 . o
Realisiertes bzw. geplantes reales Ausgabenwachstum (Veranderung in %)% -1,8 . 0,8 4.4 goB), - -

Riickfithrung der Schuldenquote: Erreichung einer der drei Zielvorgaben S s JA JA JA s 3
Staatsverschuldung Osterreichs (in % des BIP) 74,5 - 79,2 77,6 75,6 73,4 71,5

1) Eigene Ergebnisse auf Basis des Budgetpfads It. aktuellem Stabilitdtsprogramm und der WIFO-Prognosen (Stand: Marz 2014).

2) Im Jahr 2016 reduziert sich die Zielvorgabe auf die noch erforderliche Anpassung, um das MTO zu erreichen. Ab 2017 soll das MTO erreicht sein.

3) Abweichungen zum BMF bedingt durch unterschiedliche Annahmen zur Outputliicke.

4) Veranderung des strukturellen Budgetsaldos inklusive Korrekturfaktoren im korrektiven Arm (u. a. Revisionen des Potenzialwachstums).

5) Durchschnittliche Potenzialwachstumsrate abziglich eines Abschlags solange das MTO noch nicht erreicht wurde.

6) Ausgabenaggregat u. a. ohne Zinszahlungen oder Ausgaben fiir Arbeitslosenunterstiitzung; diskretionare Einnahmen werden gegengerechnet.

Quelle: WIFO (Prognosen vom Mérz und Februar 2014), BMF (Stabilitdtsprogramm vom April 2014) und eigene Berechnungen.

Aus Sicht des Fiskalrates, sollte Mitte 2014 das Verfahren fir Osterreich wegen eines iibermaBigen
Defizits (UD-Verfahren) eingestellt werden. Dies auch dann, wenn unter Beriicksichtigung der Rest-
rukturierung der Hypo Alpe-Adria-Bank in Form einer Abbaugesellschaft die Defizitobergrenze von
3% des BIP voriibergehend Uiberschritten wiirde. Wenngleich sich die Budgetsituation in Osterreich
im internationalen Vergleich durch eine niedrige Defizitquote auszeichnet (2013: -1,5% des BIP),
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Einhaltung der Fiskalregeln

erflllt der im Stabilitatsprogramm festgelegte Budgetpfad Osterreichs ab dem Jahr 2014 bis 2018
nicht alle EU-Vorgaben (siehe Tabelle).

Der strukturelle Anpassungspfad des Budgets und die Ausgabenzuwdchse gemalR Ausgabenregel
zeigen Konsolidierungsanstrengungen, die — unter den angenommenen 6konomischen Rahmenbe-
dingungen — ambitionierter sein mussten. Das mittelfristige Budgetziel eines strukturell ausgegli-
chenen Haushalts soll Osterreich laut aktuellem Stabilitatsprogramm erst im Jahr 2016 erreichen.
Dadurch sinkt das strukturelle Budgetdefizit laut Stabilitdtsprogramm geringer als im Anpassungs-
pfad vorgegeben. Zwischenzeitlich hat die Bundesregierung weitere MaRnahmen angekindigt, die
sicherstellen sollen, dass es zu keiner signifikanten Abweichung vom strukturellen Anpassungspfad
kommt.1

Fur die nachhaltige Einhaltung eines ausgeglichenen Haushalts sind aus Sicht des Fiskalrates
Strukturreformen mit Veranderung der Aufgabenverteilung und die Einrichtung von klaren
Schnittstellen zwischen den Gebietskdrperschaften (unter anderem beim Gesundheitswesen, bei der
Pflege, dem Forderwesen oder bei der Bildung) ausstandig.

Die Europaische Kommission (EK) kam im November 2013 zu dem Schluss, dass die von Oster-
reich vorgelegte Haushaltsplanung weitgehend den Vorgaben entspricht. Nach Ansicht der Kommis-
sion sollte Osterreich aber das strukturelle, mittelfristige Budgetziel bereits bis zum Jahr 2015 er-
reichen.

Verstarkte regelgebundene Fiskalpolitik der EU soll
Haushaltsdisziplin gewahrleisten

Die vor dem Hintergrund der Finanz-, Wirtschafts- und Schuldenkrise erweiterten Fiskalregeln der
Européischen Union, die in Form des Osterreichischen Stabilititspakts 2012 auch auf nationaler
Ebene verbindlich umgesetzt wurden, sehen gesamtstaatliche Obergrenzen fur

e die Hohe des Budgetdefizits,

o die Entwicklung und Hohe des strukturellen Budgetdefizits,
e die Entwicklung der realen Ausgaben des Staates und fr

e die Entwicklung und den Stand der Staatsverschuldung vor.

Werden die fiskalpolitischen Vorgaben nicht erflllt (ex post-Bewertung von t-1 im Rahmen der
Frihjahrsprognose der EK), sind Sanktionen vorgesehen (Grafik 1). Ein verscharftes Korrektur-
verfahren im korrektiven Arm des Stabilitits- und Wachstumspakts (UD-Verfahren) wird aus-
schliellich bei Verletzung der Maastricht-Kriterien (Defizitquote nachhaltig tber der Obergrenze
von 3% des BIP oder Verschuldungsquote Uber 60%-Grenze ohne ausreichende Ruckflihrung; Box
4) eingeleitet. Die Fiskalregeln tber die Entwicklung und Hohe des strukturellen Budgetsaldos (=
konjunkturbereinigter Budgetsaldo abzuglich EinmalmaRnahmen) pragen die konjunkturpolitische
Ausrichtung der Budgetpolitik in der Européischen Union. Nach Erreichen des MTO (Medium Term
Objective; strukturelles Budgetdefizit von maximal 0,5% des BIP) soll dessen Einhaltung zu einer
konjunkturadaquaten, antizyklischen Ausrichtung der Budgetpolitik, die in der Vergangenheit
die Ausnahme war, in den Mitgliedstaaten beitragen. Allfallige Verfehlungen der strukturellen Vor-
gaben ebenso wie jene bei der Ausgabenregel l6sen kein UD-Verfahren aus. Allerdings werden im
Bedarfsfall, d.h. bei erhebliche Abweichung vom vorgegebenen Budgetpfad, Frihwarnmechanis-
men (wie z. B. EU-MalRnahmenkatalog mit Fristen, automatisches Korrekturverfahren auf nationaler

1 Bei einer ,erheblichen Abweichung“ des strukturellen Budgetpfads vom angegebenen Anpassungspfad wiirde der
,.Frihwarnmechanismus“ mit EU-Empfehlungen und einem verbindlichen Zeitplan fir Korrekturmanahmen ausge-
18st werden.
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Ebene, Stellungnahmen der Fiskalrate etc.) in Gang gesetzt, um die Haushaltsdisziplin in den Mit-
gliedsstaaten zu forcieren und eine Verletzung der Maastricht-Kriterien zu verhindern. Der mittelfris-
tige Zielwert eines beinahe ausgeglichenen Budgets wurde in Osterreich mit einem strukturellen
Budgetdefizit von 0,45% des BIP festgelegt.

Die Berechnung des strukturellen Budgetsaldos ist allerdings mit erheblichen Unsicherheiten ver-
bunden, die sich auch in laufenden Revisionen — selbst Daten der Vergangenheit betreffend — nieder-
schlagen. Diese Unsicherheiten ergeben sich aus unterschiedlichen Berechnungsmethoden und Prog-
nosen, aber auch aus der Tatsache, dass der Potenzialoutput nicht prazise bestimmbar ist. Dadurch
erkléaren sich auch Abweichungen bei den Ergebnissen unterschiedlicher Institute (WIFO, EK, IWF,
OECD).

Beendigung des uUbermaliigen Defizitverfahrens fur
Osterreich fur Mitte 2014 zu erwarten

Osterreich unterliegt seit Dezember 2009 einem UD-Verfahren, nach Artikel 126 (6) des Vertrags
Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union (VAEU) mit folgender Empfehlung:

e Rickfluhrung der gesamtstaatlichen Defizitquote auf unter 3% des BIP bis 2013,

e Reduktion des strukturellen Budgetdefizits des Staates um durchschnittlich 0,75% des BIP p. a.
in den Jahren 2011 bis 2013,

e ricklaufige Schuldenquote.

Im Juni 2014 wird auf Basis der Frihjahrsprognose der EK der Rat der Europdischen Union ent-
scheiden, ob das UD-Verfahren gegeniiber Osterreich einzustellen ist. Aus Sicht des Fiskalrates ist
mit einer Einstellung des UD-Verfahrens gegen Osterreich aus folgenden zwei Grinden zu rech-
nen:

e Eine Rickfuhrung der gesamtstaatlichen Defizitquote auf unter 3% des BIP erfolgte bereits
ab dem Jahr 2011 mit einer Defizitquote von nur noch 1,5% des BIP im Jahr 2013. Im Jahr 2014
sollte — auch unter Berucksichtigung der Restrukturierung der Hypo Alpe-Adria-Bank in Form
einer Abbaugesellschaft — die Obergrenze von 3% weder erheblich noch nachhaltig Uberschritten
werden.

e Zudem erfiillt Osterreich das fiir eine Einstellung des UD-Verfahrens relevante Schuldenkriteri-
um insofern, als ab dem Jahr 2014 eine rucklaufige Schuldenquote im Sinne der Schuldenre-
gel (siehe Abschnitt 5.5, Box 4) zu erwarten ist. Bei dieser Regel sind zudem Finanzierungen zur
Stabilisierung der Finanzmérkte abzugsféhig (,,relevante Faktoren®).

Fur eine Einstellung des UD-Verfahrens dirfte sich nach ersten Informationen auch die Européische
Kommission aussprechen.

Osterreich erfullt nicht alle EU-Fiskalregeln ab 2014 2

Im Folgenden wird davon ausgegangen, dass fiir Osterreich ab dem Jahr 2014 die Fiskalregeln des
praventiven Arms des SWP giiltig sind. Diese geben in Grundzigen Folgendes vor (N&heres in
Abschnitten 5.3 bis 5.5):

e Anpassung des strukturellen Budgetsaldos jahrlich um mehr als 0,5% des BIP, solange das
mittelfristige Budgetziel (MTO) nicht erreicht wurde und die Schuldenquote Uber dem Refe-

2 Abweichungen zur Berechnung des BMF sind durch unterschiedliche Annahmen hinsichtlich der Outputliicke be-
dingt.
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renzwert von 60% des BIP liegt.

e Beschrankung des jahrlichen (realen) Ausgabenzuwachses des Staates mit der mittelfristigen
Wachstumsrate des Potenzialoutputs abzliglich eines Abschlags, auRer es erfolgt eine diskretio-
nare Kompensation durch Einnahmen.

e Ruckfuhrung der Staatsschuldenquote im Einklang mit der Schuldenregel. Nach Einstellung
eines UD-Verfahrens besteht ein dreijahriger Ubergangszeitraum, an dessen Ende die Einhal-
tung der Schuldenregel sichergestellt werden muss.

Die osterreichische Bundesregierung strebt die Erreichung des gesamtstaatlichen mittelfristigen
Budgetziels eines strukturellen Budgetdefizits von maximal 0,45% des BIP im Jahr 2016 an. Der
Anpassungspfad in Richtung MTO entspricht einer durchschnittlichen Verringerung der strukturellen
Defizitquote um 0,3 Prozentpunkte pro Jahr und verfehlt die Vorgaben des praventiven Arms des
SWP (ab 2014: >0,5% des BIP). In den Jahren 2014 und 2015 zeichnet sich eine Abweichung ab.
Bei strikter Einhaltung der strukturellen Budgetregel musste Osterreich bereits im Jahr 2015 das
MTO erreichen.

Die Ausgabenregel kniipft an GroRen an, die von den Entscheidungstragern (Regierungen, National-
rat, Landtage etc.) eher beeinflussbar sind. Fir die Beurteilung der Einhaltung der Ausgabenregel ist
der Zuwachs eines (adaptierten) realen Ausgabenaggregats (Primérausgaben ohne Ausgaben flr
Arbeitslosigkeit und abzlglich diskretiondrer Einnahmen) zugrunde zu legen, der sich an der durch-
schnittlichen mittelfristigen Potenzialwachstumsrate orientiert (Box 3). Fir die Jahre 2014 bis 2016
betragt die Obergrenze fur den Zuwachs des realen Ausgabenaggregats im Sinne der Ausgaben-
regel 0,3% pro Jahr. Unter Verwendung der Zielwerte des aktuellen Stabilitdtsprogramms und der
Makroergebnisse des WIFO erfillt Osterreich — vom Jahr 2014 abgesehen — die Ausgabenregel fir
die Beobachtungsperiode 2013 bis 2018 (Tabelle 10). Die jahrlichen Zuwachsraten des realen Aus-
gabenaggregats werden allerdings stark von Sondereffekten geprégt. So ist die Verfehlung der Aus-
gabenregel im Jahr 2014 im Wesentlichen durch den Basiseffekt 2013 (Ausgaben mindernde Verbu-
chung der Erlose aus Mobilfunklizenzen sowie abzugsféhige Steuererhéhungen) und die Ausgaben
im Zusammenhang mit der Restrukturierung der Hypo Alpe-Adria-Bank zu erklaren.

GemaR aktuellem Stabilitatsprogramm wird die gesamtstaatliche Verschuldungsquote Osterreichs
nach einem Hochststand per Jahresende 2014 (79,2% des BIP) bis zum Ende des Geltungszeitraums
des Stabilitatsprogramms schrittweise zurlickgefuhrt (2018: 71,5% des BIP). Sofern im Laufe des
Jahres 2014 das UD-Verfahren gegen Osterreich beendet wird, ist in den Jahren 2014 bis 2016 die
Rickfihrung der Schuldenquote in Richtung des Referenzwertes von 60% des BIP anhand der
Schuldenregel wahrend eines Ubergangszeitraums zu evaluieren (Box 4). Im dreijahrigen Uber-
gangszeitraum, gilt die lineare, strukturelle Mindestanpassung des Budgetsaldos als Referenz fiir
die Einhaltung der Schuldenregel (Tabelle 11). 3 Nach den aktuellen Zielvorgaben der Bundesregie-
rung entspricht die Riickfilnrung des strukturellen Budgetsaldos Osterreichs in diesem Zeitraum den
Vorgaben. Die Schuldenregel im Ubergangzeitraum wird daher erfillt.

Fur eine Evaluierung dieser mehrdimensionalen Fiskalregeln auf subsektoraler oder regionaler
Ebene im Sinne des Osterreichischen Stabilitatspaktes 2012 reichen die gegenwartigen Informa-
tionen zu den Léandern- und Gemeinden nicht aus. Dazu mussten v.a. quantitative Informationen
Uber einnahmen- und ausgabenseitige Manahmen sowie ESVG-konforme Daten tber die Ausga-
benentwicklungen der einzelnen Lander und der Gemeinden pro Bundesland zur Verfligung stehen.

3 Die strukturelle Anpassung ist erforderlich, um die zukunftsgerichtete Verschuldungsbenchmark am Ende des Uber-
gangszeitraums (2016) zu erfiillen.
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Wichtige strukturelle Reformvorhaben im Regierungs-
programm nicht prazisiert

Neben den quantifizierten EinzelmalRnahmen im Stabilitdtsprogramm 2014 zur Budgetkonsolidie-
rung, wurden im Regierungsprogramm vor allem vier essentielle Reformvorhaben in Aussicht
gestellt, die noch nicht konkretisiert oder quantifiziert wurden. Dabei handelt es sich um folgende
Projekte:

o Aufgaben- und Deregulierungskommission, um die Effizienz der ¢ffentlichen Verwaltung zu
erhdhen. Die Aufgabenverteilung und Aufgabenerfullung der Gebietskdrperschaften ist zu pri-
fen.

o Effizienzsteigerungen durch Beseitigung von gebietskdrperschaftsiibergreifenden Doppel-
gleisigkeiten.

e Finanzausgleichsreform mit einer Entflechtung der Aufgaben und Mischfinanzierungen sowie
einer aufgabeadaquaten Mittelausstattung;

e Steuerstrukturreform einschlieflich Steuervereinfachung (u. a. Senkung des Eingangssteuer-
satzes in Richtung 25% unter gleichzeitiger Abflachung der Progression);

Diese offenen Punkte, die vor allem Grundsatzentscheidungen verlangen, legen auf Basis vorhan-
dener Reformvorschlage eine Klarung auf héchster politischer Ebene nahe. Die vorgesehene Ein-
richtung von Arbeitsgruppen erscheint dann zweckmafig, wenn bereits ein politischer Konsens uber
den jeweiligen Ldsungsansatz getroffen wurde, um Details festzulegen. Fir eine Steuerentlastung
musste der budgetére Spielraum geschaffen werden.

Konsolidierungspfad durch diskretionare Mallhahmen
gepragt

Der aktuelle gesamtstaatliche Budgetpfad gemal? Stabilitatsprogramm vom April 2014 wird von
mehreren MaBnahmenpaketen (,,Loipersdorf-Paket* 2011, ,Stabilitatspaket 2012-2016* sowie Ab-
gabenédnderungsgesetz 2014) gepragt, die in den letzten Jahren von der Bundesregierung vereinbart
wurden. Diese Mallnahmen seit 2011 sollten nach den politischen VVorgaben zu einem héheren Kon-
solidierungsvolumen auf der Ausgabenseite als auf der Einnahmenseite fihren. Nach den vorlie-
genden Berechnungen durfte das diskretionare Konsolidierungsvolumen auf der Ausgabenseite
(netto, unter Gegenrechnung der Offensivmafinahmen) seit 2011 im Jahr 2014 bei etwa 40% liegen
und bis 2018 auf etwa 55% der Gesamtkonsolidierung ansteigen. Das jahrliche Gesamtvolumen
dieser MaRnahmenpakete (Tabelle 6) dirfte im Betrachtungszeitraum 2013 bis 2018 netto zumin-
dest 5,2 Mrd EUR (1,7% des BIP) im Jahr 2013 bis 10,1 Mrd EUR (2,8% des BIP) im Jahr 2017
erreichen. Dabei kommt zum Tragen, dass Konsolidierungserfolge auf der Einnahmenseite etwa
durch Steuertarifanpassungen verhéltnismaRig kurzfristig erzielbar sind, wahrend MalRnahmen zur
Ausgabeneinsparung haufig mit Vorlaufzeiten (z. B. Verwaltungsreformmalinahmen) verbunden
sind. Unter Einbeziehung der zusé&tzlichen Konsolidierungswirkung in Form von ,,kalter Progressi-
on“ und Zinsersparnis ergibt sich im Jahr 2018 ein Anteil der ausgaben- und einnahmeseitigen Mal3-
nahmen von jeweils 50%. Die jingsten KonsolidierungsmalRnahmen des Bundes, die Anfang 2014
beschlossen wurden, erfolgten vorrangig einnahmeseitig.

Unsicher erscheinen insbesondere die geschatzten Einsparungen im Bereich der Pensionen, Verwal-
tung und des Gesundheitswesens. Auch die Ausgaben im Bereich Pflege weisen eine dynamische
Entwicklung auf. Uberdies sind Zusatzausgaben im Bankenbereich nicht ganzlich auszuschlieRen.
Diese Bereiche konnten die Erreichung der Zielvorgaben bis 2018 gefahrden.
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Als Basis fur die Berechnungen des Volumens an MalRnahmen wurden die offiziellen Daten des
Bundes herangezogen. Es wurden nur MalRnahmen berlicksichtigt, die planméRig umgesetzt wurden
oder in Umsetzung befindlich sind. So blieben z. B. die Einnahmen aus der Finanztransaktionssteuer
im Betrachtungszeitraum 2013-2018 aufler Acht. Zudem wurde in Einzelfallen das geschatzte Ein-
sparungsvolumen des BMF angepasst (Forderungen, Verwaltungskosten).

Fehlende Erlauterungen sowie Quantifizierungen er-
schweren Evaluierung der Budgetentwicklung

Das aktuelle Stabilitatsprogramm der Bundesregierung deckt zwar die von der EU geforderte
Informationsbreite fir den Gesamtstaat im Wesentlichen ab, enthélt aber kaum Erlauterungen zu
den Tabelleninhalten sowie klare Hinweise zu den jeweils verwendeten Datenquellen. So konnte
die Budgetentwicklung nur rudimentéar auf Plausibilitat tberprift werden.

Fir eine Evaluierung der mehrdimensionalen Fiskalregeln auf subsektoraler oder regionaler Ebene
im Sinne des Osterreichischen Stabilititspaktes 2012 (nationale Fiskalregeln) reichen die gegen-
wartigen Informationen zu den Ldndern- und Gemeinden nicht aus. Dazu mdussten zumindest
quantitative Informationen (ber einnahmen- und ausgabenseitige MalRnahmen sowie ESVG-
konforme Daten Uber die Ausgabenentwicklungen der einzelnen Lander und der Gemeinden pro
Bundesland zur Verfuigung stehen.

Gesetzesauftrag des Fiskalrates seit November 2013

Der Staatsschuldenausschuss wurde Anfang November 2013 im Rahmen einer Gesetzesnovelle ,,lber
die Errichtung des Fiskalrates* (Fiskalratgesetz, BGBI 149/2013) mit der Uberwachung der EU-
Fiskalregeln in Osterreich betraut und als ,Fiskalrat Osterreichs* etabliert. Hintergrund ist die
seit November 2013 in allen Landern des Euroraums bestehende Verpflichtung, unabhangige Gre-
mien auf nationaler Ebene zur Intensivierung der Haushaltliberwachung einzurichten (Verordnung
(EU) Nr. 473/2013). Dies soll gewéhrleisten, dass die EU-Fiskalregeln in den einzelnen Mitglieds-
landern starker als bisher beachtet und befolgt werden. Alle bisher vom Staatsschuldenausschuss
erfullten Aufgaben (wie z. B. budgetpolitische Empfehlungen, fiskalpolitische Analysen und Studien
oder die Mitwirkung an der offentlichen Meinungsbildung) gingen ebenfalls auf den Fiskalrat Uber.
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